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Introduccion

En el ambito del gobierno municipal, recae la gran responsabilidad de guiar
al municipio de manera alineada con sus circunstancias y requerimientos,
estableciendo objetivos y metas nitidas, asi como estrategias adecuadas
para alcanzar lo planteado.

Lograr esto no es una tarea facil, considerando las singularidades que cada
rincon de nuestro Juanacatlan encierra. La variedad de problematicas,
requerimientos, solicitudes y particularidades que caracterizan al municipio
presenta un desafio significativo, donde unicamente a través de una
planificacion estratégica meticulosamente elaborada se podra lograr el
desarrollo que todos los habitantes de Juanacatlan, merecen. Este esfuerzo
se reflejara en el presente instrumento que fue creado para sustituir el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza de la administracion anterior
2021-2024.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027 de Juanacatlan,
Jalisco, se elabora no solo como un requisito del marco legal, sino como un
compromiso de la actual administracion municipal hacia un justo, equitativo
y digno desarrollo para el municipio.

La elaboracion del presente instrumento ha sido una oportunidad para
analizar, y priorizar los problemas sociales actuales, y construir estrategias
que se han de realizar en el periodo constitucional de la presente
administracion; ya que el rezago que ha tenido el municipio de Juanacatlan,
provocado por los malos gobiernos nos obliga a implementar estrategias
para mejorar la dignidad y las condiciones de vida de los ciudadanos de
nuestro municipio, partiendo de una concepciéon amplia del desarrollo que
incluye los ambitos economico, social, territorial-ambiental que nos permita
crear un mejor entorno para las actuales y proximas generaciones.

El PMDyG también se concibe como un acuerdo entre la sociedad civil y el
gobierno, reconociendo que solo estas colaboraciones fomentan una
administracion prospera y accesible a la poblacion. Esto incluye la valiosa
participacion de diversos grupos consultados, entre los cuales se encuentran
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, organizados en diferentes
sectores. Es importante senalar que la planificacion municipal no se limita a
considerar las opiniones, sino que estas deben ser el pilar fundamental del
instrumento.

La integracion de distintas voces es con la vision de generar un instrumento
de planificacion que reuna, armonice y priorice las necesidades y
perspectivas de los diferentes sectores de |la poblacion de Juanacatlan, que
fueron la base constitutiva del mismo. De esta manera, los objetivos,
estrategias y acciones propuestas reflejan lo que la ciudadania considera
prioritario, siempre respetando los derechos humanos y asegurando la
visibilidad de todos los grupos.
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En una primera parte el documento mostramos la mision, vision y objetivo
principal del PMDyG, que a grandes rasgos con las caracteristicas principales
del municipio que esperamos lograr.

En un segundo apartado, se aborda el marco legal que fundamenta el
documento, el cual ha tenido reformas muy importantes en los ultimos anos,
con la promulgacion de la Ley de Planeacion Participativa del Estado de
Jalisco, y sus Municipios.

Después, partiremos de un diagnostico de evaluacion riguroso al anterior
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como del analisis
participativo sobre las condiciones actuales en que se encuentra el
municipio, pasando por la metodologia mediante la cual valoramos la
pertinencia de sustituir el PMDyG y resumiendo las etapas del proceso de
elaboracion del presente instrumento de planeacion.

Consecuentemente, dentro de los temas abordados en este instrumento, se
incluyen diferentes problematicas que afectan al municipio, tales como la
administracion del agua, la seguridad, el cuidado del medio ambiente, el
respeto a los derechos humanos y la implementacion de medidas positivas
para su cumplimiento.

Como parte toral del documento, entraremos al apartado estratégico de
cada uno de los siguientes ejes rectores:

Eje 1. Sustentabilidad y Bienestar Territorial.

Eje 2. Economia y Progreso para Juanacatlan

Eje 3. Juanacatlan Seguro.

Eje 4. Desarrollo con Bienestar para Juanacatlan.
Eje 5. Gobierno Cercano y Transparente.

Como ejes transversales, en otras palabras, ejes que impactaran todos los
objetivos y tematicas a abordar, se considero la Educacion, asi como la
Igualdad y Perspectiva de Género, bajo el Eje Transversal: Mas Educacion,
Mas Igualdad.

El Plan de Desarrollo y Gobernanza del Municipio de Juanacatlan para el
periodo 2024-2027, servira como la guia principal para todas las iniciativas,
programas y politicas publicas que el Gobierno Municipal de Juanacatlan
lleve a cabo durante su administracion 2024-2027. La construccion de este
plan es un esfuerzo conjunto entre el gobierno y la ciudadania, disenado
como una herramienta de planificacién realmente efectiva, elaborada con
un enfoque de gobernanza y una escucha activa. Al final, deseamos
reconocer a todos aquellos que colaboraron en las mesas de trabajo y en el
proceso de consulta por su tiempo, contribuciones y valiosas perspectivas,
demostrando que gobierno cercano a la gente, sensible a las necesidades de
los mas vulnerables y decidido a trabajar por el bien comun, logra grandes
cosas.
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Vision

Al final de la administracion 2024-2027, Juanacatlan sera reconocido como
un modelo de gobernanza innovadora a nivel regional, estatal y nacional, con
sustento en la planeacion estratégica y participativa. Sera un municipio
resiliente a los retos actuales y con un enfoque sostenible, responsable con el
uso eficiente de los recursos y comprometido con el bienestar integral de su
poblacion. Con la consolidacion de una infraestructura moderna, politicas
publicas inclusivas, y mecanismos de transparencia que garanticen la
eficacia de sus proyectos el H. Ayuntamiento de Juanacatlan, con el respaldo
de una ciudadania activa y corresponsable, se posicionara como un referente
en educacion, desarrollo urbano, cuidado ambiental, e inclusion social.

Valores

La ejecucion y desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
2024-2027 se rige por los siguientes valores:

|. Congruencia: originada a partir de la articulacion de los planes, programas
y proyectos con el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; a fin de evitar
inconsistencias y contradicciones en sus objetivos, asi como duplicidad de
recursos, tomando en cuenta tanto el nivel jerarquico como la escala de
aplicacion de cada instrumento;

Il. Equidad de género: como la provision equitativa de bienes y servicios de
alto valor social para hombres y mujeres, de conformidad con lo establecido
en la Ley Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi como la
transversalidad de acciones al interior de las dependencias que integran los
municipios, el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganosy
autonomos estatales, para reconocer e incorporar la atencidon de
necesidades especificas en materia de género, la no discriminacién y la no
violencia contra las mujeres;

Il. Evaluabilidad: los planes de desarrollo y Gobernanza, asi como las politicas
y los programas que de ellos se deriven, deberan considerar criterios de
medicion, cultura de la paz y valoracion de cumplimiento de sus objetivos;

IV. Institucionalidad: Fortalecimiento de las capacidades técnicas y
organizativas del Ayuntamiento para garantizar la coordinacion eficiente
entre areas, maximizando el impacto de las acciones y consolidando un
gobierno responsable y eficaz;

V. Participacion ciudadana: con el modelo de gobernanza, la ciudadania
participara en los procesos de planeacion en todos los niveles. Se instalara un
continuo ejercicio de didlogo colaborativo en las etapas del proceso integral
de planeacion, a través de consultas publicas, mesas de trabajo, foros
participativos, entre otros;
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VI. Sostenibilidad: como medio para garantizar el recurso financiero que
permita la aplicacion y eficacia del Plan Estatal, los planes Municipales,
Regionales y Sectoriales de Desarrollo y Gobernanza, asi como la
implementacion de programas y proyectos para su desarrollo a corto,
mediano y largo plazo;

VIl. Transparencia: como disponibilidad y libre acceso de la informacion
producida durante el proceso integral de planeacion y su aplicacion, de
conformidad con la legislacion aplicableVIil. Rendicion de Cuentas:
Estrategia mediante la cual los ciudadanos a través de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana vigilan, evaluan y exigen el actuar
responsable de los servidores publicos que integran los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los municipios y los organismos autonomos estatales.

La administracion municipal de Juanacatlan refleja en este documento el
compromiso que se demuestra dia con dia, de sentar las bases de equidad y
prosperidad para sus habitantes, desde una perspectiva integral y
colaborativa colocando a la ciudadania de Juanacatlan en el centro de las
decisiones.

Objetivo general del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza 2024 - 2027

La administracion municipal de Juanacatlan refleja en este documento el
compromiso que se demuestra dia con dia, de sentar las bases de equidad y
prosperidad para sus habitantes, desde una perspectiva integral y
colaborativa colocando a la ciudadania de Juanacatlan en el centro de las
decisiones.

El objetivo general del Plan Municipal de Desarrollo 2024 - 2027 es el de
establecer un marco estratégico que promueva el desarrollo integral del
municipio de Juanacatlan, impulsando la participacion ciudadana, la
continuidad de proyectos y politicas publicas, y la implementacion de
soluciones sostenibles, ademas de atender problematicas prioritarias que
afectan la calidad de vida de los ciudadanos del municipio de Juanacatlan y
al mismo tiempo abordar las diferentes tematicas de planeacion y
coordinacion metropolitana, tales como desarrollo urbano y gestion del
suelo, movilidad, servicios ambientales, gestion del agua, gestién de
residuos, gestion integral de riesgos, infraestructura, equipamiento, vivienda,
bienestar econdmico, patrimonio y seguridad.

A traves de este enfoque integral y de vision metropolitana, se pretende
establecer objetivos claros, medibles y alineados a los compromisos de
desarrollo sustentable a nivel municipal, con alienacion a los planes estatal y
federal.
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Marco normativo

El desarrollo del municipio se construye a través de una ruta de planeacion
como parte de la responsabilidad conferida en distintos instrumentos
normativos de caracter internacional, de nuestro Pais y nuestro Estado, la
cual se traduce con planificaciones alineadas a los mismos objetivos, con la
finalidad de conseguir metas compartidas en los tres niveles de gobierno,
buscando obtener un impacto tangible en todos los rincones del territorio
nacional y de Jalisco.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25,
atribuye al Estado la responsabilidad de la rectoria del desarrollo nacional,
actuando bajo los principios de competitividad y fomento al crecimiento
economico y empleo, la distribucion justa del ingreso y la riqueza, el ejercicio
de la libertad y la dignidad de las personas. De la misma forma, instruye a los
Planes Nacional, Estatales y Municipales a velar por la estabilidad de las
finanzas publicas y el sistema financiero, para contribuir a la generacion de
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el empleo.

La obligacion del Estado de organizar un sistema de planeacion democratica
para el desarrollo nacional bajo los ejes rectores de solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion,
se encuentra plasmada en el apartado A del articulo 26 Constitucional. Dicha
planeacion se efectuara a través de una metodologia democratica y
deliberativa, recurriendo a los mecanismos de participacion que la ley
establezca, tomando en cuenta las opiniones y demandas de los habitantes
del area territorial establecida.

La autonomia juridica del municipio para constituir las bases normativas
para su funcionamiento otorgadas por el articulo 115 Constitucional, le
reconoce como una entidad libre, cuya organizacion politica y administrativa
esta a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa., estableciendo
en la fraccion V inciso A, que este ambito de gobierno esta facultado para
“formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal (...)"; mientras que en el inciso C, se le faculta para “Participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la
participacion de los municipios;” En coherencia a lo dispuesto por nuestra
Constitucién, el presente plan observara las disposiciones de derecho
positivo plasmadas en las leyes federales y estatales en la materia.
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La funcidon de la planeacidon, descrita en el articulo 2 de la Ley Federal de
Planeacidon, senala que “debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeno de la responsabilidad del Fstado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de genero, y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y economicos contenidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, fortaleciendo el
Pacto Federal entre las entidades, asi como la libertad del Municipio parda
lograr un desarrollo equilibrado en el pais como objetivo principal, y de esta
maneraq, evitar la centralizacion de las dinagmicas, costumbres y necesidades
de las y los mexicanos. Este desarrollo equilibrado no se consigue con una
politica de centralizacion, segun Montiel (2019) “lLa centralizacion como
estrategia administrativa puede funcionar bajo ciertas condiciones, pero en
un contexto de complejidad y especializacion, como la que tiene la
administracion publica mexicana, lo mads seguro es que genere muchas mas
consecuencias negativas, que redundaran en la eficiencia de los procesos de
toma de decisiones e instrumentacion de las mismas, en el mediano plazo,
haciendo mas complicado distribuir bienes y servicios gubernamentales,
fuera de las prioridades presidenciales.” 1

Al posicionarnos en el ambito Local, la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, establece en la Fraccion VIl de su articulo 80, que los municipios, a
traves de los Ayuntamientos, tienen la facultad de organizar y conducir la
planeacion del desarrollo municipal, a través de la consulta ciudadana y la
participacion social, dando la facultad al municipio de disponer de los
medios que le permitan cumplir con el objetivo de dar voz y escuchar a lasy
los habitantes. Basicamente en este apartado es donde se detalla la potestad
del municipio para conducir su desarrollo, dando puntual respuesta a las
problematicas especificas vigentes; el PMDyG es uno de los instrumentos
principales que materializan esta facultad.

De esta forma, cumpliendo y aportando a lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, se da cumplimiento también a lo establecido
en la Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, la cual se encarga de regular las disposiciones basicas de la
planeacion estatal, regional y municipal, estipulando los lineamientos
mMinimos a seguir para una planeacion municipal adecuada, precisa y util,
definiendo al desarrollo como “una evolucion integral, sustentable,
progresiva y permanente de la ciudadania hacia mejores niveles de vida,”
esto ruta a través de la planeacion participativa, si bien da prioridad a la
escucha y atencion a las diversas voces que habitan el Municipio, es
asimismo, foro de voces expertas a las problematicas y situaciones
particulares del mismo. Por tanto, dicha Ley presenta el concepto de Plan
Municipal de Desarrollo, y lo define como el “instrumento de planeacion que
contiene objetivos, metas, estrategias e indicadores, disenado para promover
el desarrollo integral del municipio, el cual debera encontrarse armonizado a
los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza”.2

Montiel, G L. (2013, mayo 30) La centralizacion como  base de  politica  publica. Forbes  Meéxico
https/forbescom.mx/ia-centralizacion-como-base-de-politica-publica,

Biblioteca  Virtual - Congreso del Estado de Jalisco (2025) GobMx Recuperado el 11 de mayc de 2025 de
https/congresoweb.congresoialgob.mx/bibliotecavirtual/busquedasieyes/Listado’2.cfm
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Los principios rectores por los que debe orientarse la planeacion
participativa, se encuentran establecidos en el articulo 4° de la Ley en
mencion, siendo estos: “Atencion a las necesidades prioritarias de la
poblacion, Congruencia, Continuidad, Coordinacion, Evaluabilidad,
Interdependencia, Integralidad, Innovacion, Participacion ciudadana,
Equidad de género, Regionalizacion, Sectorizacion, Respeto irrestricto de los
Derechos Humanos y Sociales, Sostenibilidad, Sustentabilidad ambiental,
Transparencia, Desarrollo prioritario de los pueblos y comunidades
indigenas, comunidades afro mexicanas, cualquiera que sea su auto
denominacion, asi como grupos vulnerables y Rendicidén de cuentas.”

En el capitulo Quinto, de la Planeacion Municipal del Desarrollo, la Ley
estipula en el precepto 44 que “La Planeacion Participativa Municipal
responde directamente al desempeno eficaz de la responsabilidad de los
municipios, con la finalidad de contribuir también al desarrollo de sus
habitantes.” Por tanto, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza es un
instrumento de caracter obligatorio, que debe ser aprobado por el
Ayuntamiento, segun lo establece el articulo 45.

De la composicion de dicho plan, de manera general, el articulo 46 describe
lo que incluira el instrumento, entre otros, se destacan “los objetivos,
estrategias, metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral del
municipio a corto, mediano y largo plazo.”

De este analisis del Marco Juridico y Normativo de las disposiciones legales
que facultan y regulan al municipio en su responsabilidad de llevar a cabo la
planeacion para el desarrollo municipal, queda claro los alcances del
instrumento, pues el articulo 55 de la citada Ley estipula que dicho
instrumento denominado Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi
como “los programas que de €l se deriven,” tienen “caracter obligatorio” a
partir del dia de su publicacion para toda la administracion publica municipal
en el marco de sus competencias, conforme también a las disposiciones
reglamentarias.

También el Articulo 135 de la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco establece que La
planeacion participativa es el mecanismo de participacion mediante el cual
la toma de decisiones se construye en coordinacion con la ciudadania para la
creacion de los instrumentos de planeacion del desarrollo, y que solo podra
ejercerse por la ciudadania dentro de los periodos de elaboracion o
actualizacion de los citados instrumentos.

Por otro lado, no debemos dejar pasar que el municipio de Juanacatlan
forma parte del Area Metropolitana de Guadalajara a partir del marco legal
que se consolidd con la publicacidon de dos decretos en el Periédico Oficial El
Estado de Jalisco, los cuales establecieron las bases para el crecimiento de la
metropoli.
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Evaluacién del Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024

Conforme al trabajo de revision de gabinete efectuado para llevar a cabo el
analisis y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo de la administracion
2021-2024, se llegd a la conclusion de que el municipio de Juanacatlan, si bien
cuenta con un plan actualizado desde el ano 2022, dicho instrumento no ha
sido tomado en cuenta por la administracion municipal anterior como guia
de su gobierno, es decir, no se realizo un trabajo apegado a lo establecido en
los ejes que conforman el instrumento de planeacion.

En consecuencia, la mision, vision, datos, cifras, diagnosticos, objetivos,
estrategias y lineas de accion plasmados en ese documento, carecen de
relevancia, toda vez que los problemas publicos se agudizaron sin que haya
existido una claridad para solucionarlos. Si bien, el contexto de la sociedad
son fendmenos cambiantes y variables, las nuevas formas de gobernanza y
las agendas, recomendaciones y quejas pendientes de solucion en materia
de Derechos Humanos que tiene el Municipio para trabajar por los grupos
mas vulnerables no se vieron reflejadas en la ejecucion del instrumento.

Sumado a esto, el instrumento no cuenta con indicadores que hagan posible
una evaluacion puntual y precisa para medir los avances de la
administracion, es decir, no hubo una claridad por parte de los responsables
de la planeacion municipal, evidenciando un desconocimiento total en su
correcta elaboracion. Mas alla de una evaluacion al Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza anterior, en este apartado se propone dejar
constancia de la necesidad de que la administracion publica asuma su
responsabilidad al ejecutar el instrumento, logrando que el proceso de
planeacion sea considerado como pilar fundamental apuntalando su actuar
publico a fin de no caer dentro de lo posible en practicas improvisadas,
deficientes y descuidadas en el uso de los recursos publicos, los cuales son
escasos.

Por tanto, en el presente plan, quedara establecido el rumbo que tiene la
actual administracion para alcanzar mayores niveles de desarrollo entre la
poblacion y, pasando de un instrumento desfasado y sin idea clara, a un plan
apegado a las circunstancias, demandas y necesidades que tiene la
poblacion, dando certidumbre al desarrollo del municipio, ademas de
contemplar estrategias con un enfoque de planeacion y vision
metropolitana.
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II. Preparacion del documento general

La primera etapa de construccion involucré a un equipo técnico de caracter
multidisciplinario con las distintas dependencias municipales, esto para
tener de primera mano las realidades de las mismas en los procesos de
planeacion gubernamental. Este equipo fue el responsable de establecer y
aprobar la presente metodologia y la ruta de trabajo.

Siendo el documento que rige el proceso de planeacion democratica para el
desarrollo, la formulacion del Plan contemplo 4 fuentes de informacion que
sustentaron la elaboracion colectiva, entre las que destaca el Cuaderno
Metropolitano elaborado por el IMEPLAN y proporcionado al municipio:
propuesta y compromisos de campana, programas y lineas de accion del
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 que por su importancia estratégica
se les dara prioridad, la contribucion de la ciudadania mediante la consulta
ciudadana, y la agenda de trabajo con las dependencias municipales del H.
Ayuntamiento de Juanacatlan.

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Juanacatlan contiene una
estructura alineada con la Metodologia del Marco Logico, que es definida
como “una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,
diseno, ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la
orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el
facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas”
(Ortegon & Pacheco & Prieto, 2005, 13).

De esta forma, el Plan esta conformado con una estructura que resalta la
mision, la vision y los valores esenciales de la administracion, el objetivo
general, el marco normativo, la evaluacion del instrumento vigente, asi como
la alineacion con la politica metropolitana, estatal, nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030; un diagndstico geopolitico,
economico y de sustentabilidad ambiental del Municipio de Juanacatlan,
construccion democratica y Consulta Ciudadana, y la delineacion de la
politica publica del H. Ayuntamiento de Juanacatlan que se disgrega en seis
ejes estratégicos.

Eje 1. Sustentabilidad y Bienestar Territorial.

Eje 2. Economia y Progreso para Juanacatlan

Eje 3. Juanacatlan Seguro.

Eje 4. Desarrollo con Bienestar para Juanacatlan.
Eje 5. Gobierno Cercano y Transparente.

Eje Transversal. Mas Educacion, Mas Igualdad.

Con base en la Metodologia del Marco Logico, se identificaron las
problematicas a atender segun la competencia de cada Eje, facilitando la
armonizacion con la elaboracion del Presupuesto Basado en Resultados,
razon por la cual, se contemplo el proceso siguiente:
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Esquema. Estructura de los Ejes Estratégicos del PMDyG 2024 - 2027. Fuente:
Elaboracion propia.

Programas: Son marcos estratégicos amplios disenados para abordar
objetivos prioritarios y responder a las necesidades del municipio en areas
clave de desarrollo.

Subprogramas: Son componentes especificos dentro de los programas, que
organizan las estrategias en sectores o temas particulares para atender de
manera focalizada las prioridades municipales.

Estrategias: Representan directrices generales que orientan la toma de
decisiones y definen el camino a seguir para alcanzar los objetivos
planteados en el desarrollo municipal.

Lineas de accion:

Son actividades concretas y operativas que se implementan directamente
para ejecutar las estrategias, garantizando el logro de resultados especificos
en el municipio.

Indicadores: Son herramientas cuantitativas y cualitativas utilizadas para
medir y evaluar el progreso y el impacto de las lineas de accion establecidas
en un Plan Municipal de Desarrollo. Los indicadores permiten monitorear el
cumplimiento de metas y proporcionan datos precisos sobre el desempeno
de las acciones y proyectos en ejecucion.

Areas Responsables: Son las dependencias, direcciones o unidades
administrativas dentro del gobierno municipal que se encargan de la
planificacion, ejecucion y seguimiento de las acciones del Plan Municipal de
Desarrollo. Cada area responsable tiene un conjunto de tareas especificas
relacionadas con wuna o varias metas y objetivos del plan.

lll. Procesos publicos de participacion ciudadana.

Respecto al cumplimiento del Articulo 45 de la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios y Articulo 135 de la Ley
del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del
Estado de Jalisco, la tercera etapa responde al llevar a cabo ejercicios que
promueven la participacion ciudadana mediante consultas populares a los
ciudadanos con el objetivo de proponer acciones especificas enfocadas a la
incorporacion a las Lineas de accion consideradas en el PMDyG. Para efectos
de la elaboracidon de este Plan, el proceso se llevé a cabo a través de la
participacion directa utilizando reactivos como encuestas ciudadanas. De
igual forma, se instald el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Municipio de Juanacatlan (COPLADEMUN) como érgano de gobernanza que
impulsan la coordinacion y colaboracion entre gobierno y sociedad, siendo
su objetivo medular la aprobacion del presente instrumento.
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1. Revision y ajustes de la estructura de programas en cada eje: Es el cruce
de la correlacion entre los programas, estrategias y acciones planteadas en
cada uno de los ejes estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza. Se realiza un analisis detallado garantizando que las acciones
propuestas se alineen con los objetivos, metas y prioridades definidas en el
diagnostico y la vision del municipio. Ademas, se verifica la viabilidad y
coherencia de cada programa en términos de recursos, plazos y capacidades
institucionales.

2. Disefio editorial del documento final: Paralelamente al cruce de
programas, se trabaja en el diseho editorial del documento final, que debe
ser claro, accesible y visualmente atractivo, agregando la identidad de la
presente administracion municipal. Esto incluye la organizacion del
contenido, la redaccion de los textos de manera precisa y concisa, y la
inclusion de elementos graficos (como tablas, fotografias, cuadros y mapas)
que faciliten la comprension del plan.

5. Aprobacion y Socializacion.

La etapa final compete a la socializacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2024-207 con el COPLADEMUN, para despueés ser remitido al H.
Pleno del Ayuntamiento de Juanacatlan para su revision y aprobacion,
concluyendo con la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2024-2027 en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, y una vez
publicado, se dara a conocer a la ciudadania a través de diferentes
mecanismos de difusion al ser un documento de suma importancia para el
interés social.
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El municipio de Juanacatlan (100%) tiene clima semicalido semihumedo. La
temperatura media anual es de 19.8°C, mientras que sus maximas y minimas
promedio oscilan entre 30.7°C y 6°C respectivamente. La precipitacion media
anual es de 992mm.

Su uso agricola es muy extenso, variado y productivo. Son muy fértiles pero
su dureza dificulta la labranza. Tienen susceptibilidad a la erosion y alto
riesgo de salinizacion. La agricultura (52.6%) es el uso de suelo dominante en
el municipio.

DIAGNOSTICO ESPECIFICO DEL DESARROLLO URBANO Y
GESTION DEL SUELO.

Estructura territorial

En Juanacatlan, existen areas urbanas, suburbanas y localidades rurales con
una integracion baja y en proceso de integracion, esto significa que existen
rezagos en el porcentaje de viviendas con acceso a servicios basicos (energia
electrica, agua potable, drenaje) y una baja continuidad con la red vial
existente.

Por ello, la planificacion territorial en el municipio debe considerar tanto las
caracteristicas urbanas como las rurales, para atender las necesidades
presentes y futuras de acorde a su diversidad territorial y poblacional.

Fuente: IIEG, con base en: Geologia, Edafologia, esc. 1:50,000 y Uso de Suelo y Vegetacion SV, esc. 1:2250,000, INEG!. Clima, CONABIO.
Torno 1 Geografia y Medio Ambiente de la Enciclopedia Temdatica Digital de Jalisco. MDE y MDT del conjunto de datos vectoriales, esc.
1°50,000, INEG!. Mapa Ceneral del Estado de Jalisco 2012,
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DIAGNOSTICO ESPECIFICO AL MEDIO AMBIENTE Y SERVICIOS
AMBIENTALES.

Los servicios ambientales son los beneficios que la naturaleza y los procesos
ecologicos proveen a los seres vivos y al planeta. Por su naturaleza, estos
servicios se generan a escala regional, sobrepasando los Ilimites
administrativos municipales. A pesar de que las zonas que generan mayores
servicios ambientales son las forestales, no son exclusivos de estas, las areas
destinadas a la actividad agropecuaria, incluso las areas urbanas también
son proveedoras de este tipo de beneficios ambientales. Juanacatlan es un
municipio en donde las actividades agropecuarias ocupan la mayor parte de
su territorio, estas areas proveen de servicios de regulacion, refugio,
provision, etc. Al mantener el suelo sin impermeabilizar y conservando
vegetacion en estos espacios.

Cobertura vegetal y uso de suelo.

Juanacatlan es uno de los ejemplos de municipios donde la urbanizacion no
ha ocupado la mayoria del territorio y donde aun se mantiene un ambito
mayoritariamente rural.

Lo anterior se puede observar en el tipo de cobertura y uso de suelo
presentes en el municipio, donde las tierras agropecuarias ocupan el 61% del
territorio, seguido de las zonas forestales con un 33%, y apenas un 4% las
areas urbanizadas (SEMADET, 2020).

Fuente. Elaboracion propia con base en el PDM-POTmet (Imeplan, 2024)
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Areas Naturales Protegidas (ANP)

En el municipio se localiza una parte de la Formacion Natural de Interés
Estatal Barrancas de los Rios Santiago y Verde, la cual esta decretada como
area protegida desde el 2016, esta se caracteriza por su vegetacion forestal de
Bosque tropical caducifolio (BTC), Bosque de galeria (vegetacion riberena),
Bosque de encino, Vegetacion secundaria y Pastizal; especificamente en
Juanacatlan corresponde a la porcion del Rio Santiago al norte del municipio.

Conectividad ecologica

El municipio de Juanacatlan forma parte de la red de conectividad ecologica,
dentro de su territorio se localiza el area nucleo de Zapotlan del Rey, la cual
conecta las areas nucleo al oeste del AMG con las del noreste. Ademas se
observa que hay varios corredores ecologicos y nodos intermedios que
también realizan esta funcion.

Areas de valor ambiental y ecosistémico

Un area de alto valor ambiental y ecosistémico se caracteriza por tener
cobertura forestal o agricola, con factores prioritarios ambientalmente como
lo es el nivel conservacion, presencia de vida silvestre, menor intervencion
humana, diversos servicios ecosistéemicos como la regulacion del clima, la
provision de agua limpia y la infiltracion del agua. En el municipio de
Juanacatlan existen 4 zonas con valores altos a muy altos:

1. Area Natural Protegida Barrancas de los Rios Santiago y Verde
2. Cerro el Papanton

3. Cerro el Molino

4. Cauce del Rio Santiago

ONIESSH TS SN 47

SN S NS AN S NS AN S NSRS



48



49



50



Contaminacion del agua

Por otra parte, de acuerdo con la informacion de descargas de REPDA de
CONAGUA (2022) se tienen registrados 1 sitios de descarga de aguas
residuales y por parte del Inventario de Peligros Metropolitano de Imeplan
(2021) se identifican 3 sitios, en suma, se identifica 3 sitio de descarga de
aguas residuales de servicios, y 1 de origen industrial.

De acuerdo al Estudio de Hidrologia Subterranea en el AMG de Imeplan
(2023A), para el municipio de Juanacatlan se identifica el pozo Villas Europa
del Oeste y Américas que se caracteriza por tener con alteraciones de lon
sodio, es decir que se encuentra fuera de los parametros que establece a
norma.

Asi tambiéen de acuerdo con el IMP Imeplan (2021) se identifican el Rio
Santiago se consideran contaminados, es decir que presentan importantes
alteraciones como demanda biogquimica de oxigeno; demanda quimica de
oxigeno; solidos suspendidos totales; coliformes fecales; escherichia coli;
enterococos; porcentaje de saturacion de oxigeno y toxicidad.

DIAGNOSTICO ESPECIFICO A LA GESTION DEL AGUA.

El agua es un recurso esencial para la vida y el desarrollo humano, pero su
disponibilidad y calidad estan amenazadas por diversos factores, como el
cambio climatico, la contaminacion y el crecimiento demografico. La gestion
del agua implica la generacidén de esquemasy procesos para la proteccion de
la calidad, cantidad y fuentes de agua disponibles.

Hidrologia superficial

Juanacatlan se encuentra dentro de la cuenca Rio Santiago 1 la cual de
acuerdo con ultimo balance sobre la disponibilidad media anual de las aguas
superficiales 2023, estan clasificados con disponibilidad, no obstante, como
se puede observar en la siguiente tabla en lo que va del siglo XXI su
disponibilidad de agua ha sido a la baja.
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La superficie de los tres sistemas hidrogeologicos que se identificaron en el
municipio con respecto a los niveles de vulnerabilidad a la contaminacion
recaen en lo siguientes valores, con nivel de vulnerabilidad alta se identifican
el 24% de la superficie; con niveles moderados el 71%, y con el 5% con niveles
bajos a muy bajos.

Las zonas con valores de alta vulnerabilidad a la contaminacion se
concentran en las siguientes zonas; hacia el sur-sureste entre las localidades
de Miraflores y San Isidro; en la parte nor-oeste del centro de Juanacatlan en
las areas colindantes al Rio Santiago, asi como en la parte del municipio entre
las localidades del Club Nautico Puente Viejo y el fraccionamiento Villas
Andalucia, también se concentra en areas cercanas al Rio Santiago.

La recarga es la cantidad del agua qué penetra a través del subsuelo y circula
hasta alcanzar la zona saturada de un sistema hidrogeologico. En la
evaluacion de la vulnerabilidad a Ila contaminacion del sistema
hidrogeoldgico, el agua de recarga representa un transporte del
contaminante hacia el acuifero, aunque este podria diluirse conforme
atraviesa el medio subterraneo.

Del total de la superficie del territorio del municipio de Juanacatlan, se
identifican los siguientes valores: el 67% de la superficie tiene una capacidad
de recarga alta a muy alta; el 23% con nivel moderado; 7% valores bajos, y el
resto de la superficie con valores pocos significativos de recarga.

Ademas, en el municipio se identifican varios sitios que resaltan por ser areas
con muy alta capacidad de recarga de agua como: el sur de Juanacatlan, con
areas colindantes a la localidad de Miraflores; la zona cercana al Rio Santiago
desde la parte sur del municipio hasta la inmediaciones del centro de
Juanacatlan; asi como zonas dentro del fraccionamiento Villas Andalucia.
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DIAGNOSTICO ESPECIFICO A LA GESTION DE RESIDUOS.

El municipio de Juanacatlan presenta en sus dos primeras etapas (limpiezay
recoleccion) un manejo de tipo “publico”, no presenta la necesidad de
estacion de transferencia y en su cuarta etapa (disposicion final) la maneja
mediante concesion, ver siguiente tabla:

Tabla . Limpieza, recoleccion, traslado y
disposicion final de residuos Juanacatlan, 2024

Limpieza / aseo publico Traslado / Transerencia Disposicion final

Publico N/A Concesion

Etapa de recoleccion

De acuerdo al promedio diario de residuos solidos urbanos recolectados por
municipio del AMG, el municipio de Juanacatlan genero 25,000 kg diarios de
residuos en el ano 2023, de los cuales 21,250 kg fueron recolectados casa por
casay 3,750 kg en un punto de recoleccion establecido.

Etapa de disposicion final

En el AMG, existen cuatro sitios de disposicion final activos de tipo relleno
sanitario, los cuales cuentan con una capa de impermeabilizacion de
Polietileno de Alta Densidad, sistemas de captacion de lixiviados a través de
carcamos y lagunas de oxidacion y evaporacion (Imeplan, 2024).

En el ano 2021 cerro el Relleno Sanitario Los Laureles, propiedad del
municipio de Guadalajara, ubicado en los limites territoriales entre los
municipios de El Salto y Tonala y colindante con la Barranca del Rio Santiago.
Este contiene 15 millones 523 mil 310 toneladas de residuos solidos urbanos
acumuladas a lo largo de 25 anos de operacion (SEMADET, 2020)
provenientes de los municipios de Guadalajara, Tonala, Tlajomulco de
Zuniga, El Salto y Juanacatlan (Imeplan, 2024).

Especificamente para el municipio de Juanacatlan y con base en el POTmet,
se depositan sus residuos en el Sitio de disposicion final “La Estancia” en el
municipio de Zapotlanejo, que tiene una recepcién autorizada de 750 ton/dia
Yy con una capacidad instalada de 3,285,000 toneladas.
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DIAGNOSTICO - DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO.

Los programas, estrategias, y lineas de accion a desarrollar durante la
administracion 2024-2027 seran adecuados para instaurar un vinculo mas
cercano a la poblacion de Juanacatlan y demostrar el compromiso con el
medio ambiente; por lo cual este eje rector es coherente con la vision del
municipio de mejorar el dinamismo econdmico bajo un modelo sostenible,
subsidiario, incluyente y con equidad; preocupado por lograr una alineacion
apegada a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Este aspecto fundamental permitira establecer una politica municipal que
favorezca el uso eficaz y eficiente de los recursos, con el fin de ejecutar
acciones de caracter incluyente, formativas y con perspectiva de género.
Dicho modelo debe basarse en una economia circular, la cual, segun el
parlamento europeo, la de fine como “La economia circular es un modelo de
produccion y consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, reparar,
renovar y reciclar materiales y productos existentes todas las veces que sea
posible para crear un valor anadido. De esta forma, el ciclo de vida de los
productos se extiende.” Al incluir dicho modelo como parte de la vision en el
eje rector del desarrollo econdmico, la administracion busca dar solucion a la
profunda preocupacion existente ya que la reutilizacion y el reciclaje de
productos ralentizarian el uso de recursos naturales, reducirian la alteracion
del paisaje y el habitat y ayudarian a limitar la pérdida de biodiversidad,
garantizando de paso la creacion de empleos, el cuidado ambiental y el
bienestar social.

productos se extiende.” Al incluir dicho modelo como parte de la visién en el
eje rector del desarrollo econdmico, la administracidon busca dar solucién a la
profunda preocupacion existente ya que la reutilizacion y el reciclaje de
productos ralentizarian el uso de recursos naturales, reducirian la alteracion
del paisaje y el habitat y ayudarian a limitar la pérdida de biodiversidad,
garantizando de paso la creacion de empleos, el cuidado ambiental y el
bienestar social.

Economia

Numero de empresas

Conforme a la informacién del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) de INEGI, el municipio de Juanacatlan cuenta con 420
unidades econdmicas al mes de mayo de 2024 y su distribucidon por sectores
revela un predominio de establecimientos dedicados a Comercio, siendo
estos el 47.62% del total en el municipio. Ocupa la posicion 80 del total de
empresas establecidas en el estado y el lugar numero 11 en el ranking
regional.

Europeo, P. {2023 invierno 5) Lconomia circular. definicion, importancia y  beneficios. https://_wvvw.europgrl.europc/_eu/
https/iwwweuropa rleuropa eu/topics/es/article/201512015TO05603/economia-circular-definicion-importancia-y-beneficios
Fuente: lIEG, con base en informacion de INEG!H DENUE
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Diagnédstico - Desarrollo y Bienestar Social.

Esta administracion tiene clara la responsabilidad de facilitar a la ninezy a la
juventud del municipio el acercamiento a la cultura municipal, ya que las
celebraciones civicas y patronales permiten cultivar valores y tradiciones de
la region. Programas y acciones como festivales y fiestas tradicionales en las
diversas comunidades del municipio, generaran un impacto verdadero para
las miles de personas habitantes de Juanacatlan.

En cuanto al trabajo a desarrollar con los grupos vulnerables, hemos
planteado programas concretos con la finalidad de apoyar en la gestion de la
red eléctrica para beneficiar a las familias en cabecera y en las comunidades,
también el suministro de materiales para la construccion de piso firme y
tinacos para almacenamiento de agua, a familias de escasos recursos.
Atencion ciudadana, ayuda asistencial, atencion alimentaria a estudiantes y
grupos en condiciones de vulnerabilidad, ya sea por abandono o con alguna
discapacidad.

La promocion del deporte y la habilitacion de espacios de recreacion es uno
de los programas integrados en el instrumento como politica de la
administracion municipal; dichas estrategias para lograr el avance integral
de la sociedad, posibilitaran el acceso al deporte y la cultura a las ninas, ninos
y jovenes Juanacatlenses, ofreciendoles oportunidades de desarrollo
ademas de poder determinar habilidades natas que puedan impulsarse en
su beneficio. Fortalecer la infraestructura deportiva municipal con mas
canchas, campos deportivos, parques y areas publicas es una tarea a cumplir
por esta administracion.

En la actualidad, el Ayuntamiento de Juanacatlan, por medio del DIF
Municipal, cuenta con programas para adultos mayores, programas de
asistencia alimentaria a grupos prioritarios, atencion a personas con
discapacidad, apoyo a la educacion y programas para mujeres.

Una tarea de la administracion municipal es la atencion integral a la mujer,
dando preferencia a la ejecucion de politicas publicas orientadas a preveniry
atender las distintas violencias en contra de las mujeres, razon por la cual y
por medio de la Direccion de Igualdad Sustantiva, se buscaran convenios con
la Federacion mediante la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra Las Mujeres (CONAVIM),, asi como con el SISEHM del Estado,
para acceder a los distintos programas, y ofrecer a las mujeres y hombres del
municipio capacitacion para la prevencion de violencias, capacitacion para la
igualdad de género, capacitacion en género y derechos humanos,
prevencion y atencidon a victimas de violencia a través de campanas
preventivas de la violencia hacia las mujeres, las nifias las adolescentes,
perspectiva de género e interculturalidad;
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Es importante senalar que en el calculo previo del indice en el ano 2010,
Juanacatlan tenia un grado Bajo de intensidad migratoria y ocupaba el lugar
107 en el ordenamiento estatal. En ese ano, el porcentaje de viviendas del
municipio que recibian remesas fue del 4.27 % y, la proporcion de viviendas
con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior fue de 1.83%. Por
su parte, el 1.71% de las viviendas tenian migrantes circulares del quinquenio
anterior y el 2.89% migrantes de retorno.

Pobreza multidimensional

La pobreza, esta asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de
las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la
satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracion
social. De acuerdo con esta concepcion, una persona se considera en
situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno de los
siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda y servicios
basicos en la vivienda.

La metodologia para medir el fenomeno de la pobreza fue desarrollada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
y permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir
los ingresos, como tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias
sociales desde una Optica de los derechos sociales. Estos componentes
permitiran dar un seguimiento puntual de las carencias sociales y el
bienestar economico de la poblacion, ademas de proporcionar elementos
para el diagnostico y seguimiento de la situacion de la pobreza en nuestro
pais, desde un enfoque novedoso y consistente con las disposiciones legales
aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes en materia de
medicion de la pobreza. De acuerdo con su ingreso y a su indice de privacion
social se propone la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales. - Poblacion con ingreso inferior al valor de la
linea de bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales. - Poblacion que presenta una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
Vulnerables por ingresos. - Poblacion que no presenta carencias sociales y
cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable. - Poblacion cuyo ingreso es
superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

De acuerdo con la medicion de pobreza multidimensional 2020, en
Juanacatlan el 31.9 por ciento de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza, es decir, 10,247 personas compartian esta situacion en el municipio.
Asimismo el 26.8 por ciento (8,603 personas) de la poblacién era vulnerable
por carencias sociales, el 14.9 por ciento era vulnerable por ingresos y

26.5 por ciento era no pobre y no vulnerable.
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Marginacion )

La construccion del Indice de Marginacion, considera cuatro dimensiones
estructurales: falta de acceso a la educacion, residencia en viviendas
inadecuadas; percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las
relacionadas con la residencia en localidades pequehnas. Este indice es una
medida-resumen que permite diferenciar los estados y municipios del pais
segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion.

De acuerdo con las estimaciones, Juanacatlan presentdé un grado de
marginacion Muy Bajo. Destaca que, la proporcion de poblacion de 15 anos o
mas sin educacion basica era de 29 por ciento, y que el 59.6 por ciento de la
poblacion ocupada ganaba hasta dos salarios minimos.

Las principales localidades del municipio presentaron en su mayoria un
grado de marginacion muy bajo; de ellas, la localidad de Miraflores tenia el
mas alto porcentaje de poblacion de 15 anos y mas sin educacion basica
(40.6%) y de poblacion analfabeta (5.8%), La localidad de ExHacienda de
Zapotlanejo presentdo la proporcion mas baja de poblacion adulta sin
educacion basica (25%) y analfabeta (1%).

Respecto a las carencias en la vivienda en 2020, la localidad de Miraflores
tenia el porcentaje mas alto de ocupantes en viviendas sin drenaje ni
sanitario, con el 5.6%; mientras que la localidad de Miraflores presentd el mas
alto porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica,
con un 0.9%.

La localidad de San Antonio Juanacaxtle mostrd la proporcion mas alta de
ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada con el 0.8%; mientras
que la localidad de Miraflores obtuvo el mas alto porcentaje de ocupantes en
viviendas particulares con piso de tierra con un 3.1%; Por su parte, la localidad
de La Aurora registro la mayor proporcion de ocupantes en viviendas
particulares sin refrigerador con un 6.3%.

indices Sociodemograficos

En resumen, Juanacatlan presentd un grado muy bajo de marginacion en
2020, y ocupo por ello el lugar 118 entre los municipios del estado mas
marginados. En cuanto a la pobreza multidimensional, el municipio se
localizé en el lugar 105, con el 28.9 por ciento de su poblacion en situacion de
pobreza moderada y 3 por ciento en pobreza extrema. Finalmente,
Juanacatlan se clasifico en grado Bajo de intensidad migratoria en 2020 y se
posiciono en el lugar 111 entre los municipios del estado con mayores indices.

Fuente: IEG, estimaciones del CONEVAL, Pobreza Multidimensional, con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del
MCS-ENICH, la Encuesta [ntercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MC5-ENIGH v la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, y CONAPRC, Indice de Marginacion 2020 e Indice de Intensidad Migratoria 2020 (INEGI; Censo de Poblacion
v Vivienda 2020
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DIAGNOSTICO - . GOBIERNO ABIERTO, RENDICION DE
CUENTAS Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Desarrollo institucional y Transparencia.

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en
cuatro dimensiones del desarrollo: social, econdtmica, ambiental e
institucional, con la finalidad de presentar una evaluaciéon integral de la
situacion de cada uno de éstos. El IDM parte de tres premisas vinculadas con
el concepto de desarrollo humano, segun el cual, el principal objetivo es
beneficiar a las personas; las actividades de los gobiernos afectan el nivel de
desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo sostenible posibilita el
bienestar de los individuos a largo plazo.

En los apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social,
economico y del medio ambiente; finalmente en esta seccion se aborda el
componente institucional (Indice de Desarrollo Municipal Institucional;
IDM-1), que mide el desempeno de las instituciones gubernamentales de un
municipio a través de cuatro rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la
transparencia, la participacion electoral y la seguridad.

En la construccion del IDM se decidio incluir cuatro variables para medir el
desarrollo institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en
las dos tablas siguientes, por medio del porcentaje de participacién
ciudadana en elecciones; la evaluaciéon del cumplimiento de la publicaciéon
de informacion fundamental y de la obligacidn de la atencién a las
solicitudes de informacion; el porcentaje de ingresos propios por municipioy
el numero de delitos del fuero comun por cada mil habitantes.

Fuente: Elaboracion propia. Tabla del Programa 1T, Seguridad y Justicia
para Juanacatian - Eje 3 Sequridad y Justicia
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En el caso de Juanacatlan, en 2021 registré una participacién electoral del
22.67%, que lo coloca en el lugar 125 de los 125 municipios. Lo que significa
que tiene una baja participacion electoral en comparacion con otras
municipalidades del estado. Por otra parte, en 2023 con una calificacion de
78.13% en materia de cumplimiento en las obligaciones de transparencia, el
municipio se coloco en el lugar 63, lo que muestra el grado de compromiso
de una administracion en publicar y mantener actualizada la informacion, en
particular, la correspondiente a los rubros financieros y regulatorios; asi como
la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y proteccion de la
informacion confidencial. Esto en el marco del cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones
publicas, es importante destacar que en 2022 Juanacatlan tenia una tasa de
8.54 empleados municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupo el
sitio 110 a nivel estatal en este rubro. Esto en el sentido de que entre menor
sea el valor de este indicador mejor, porque implica una légica de austeridad
donde con menos empleados municipales se logra prestar los servicios
municipales a la poblacion.

Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, para el 29% de los
ingresos de Juanacatlan se consideran propios; esto significa que fueron
generados mediante sus propias estrategias de recaudacion, lo que
posiciona al municipio en el lugar 38 en el ordenamiento de este indicador
respecto a los demas municipios del estado. Mientras que en la cuestién de
seguridad, en 2023 el municipio registré una tasa de 11.19 delitos por cada
cien mil habitantes, que se traduce en el lugar 97 en el contexto estatal,
siendo el lugar uno, el municipio mas seguro en funcion de esta tasa.
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El rol estratégico de las administraciones municipales surge de la evolucion
del modelo econdmico cada vez mas vinculado a la tecnologia y a la
informacion, uniendo actividades e Iintereses para generar soluciones
claramente establecidas. En contextos mas cercanos de interaccion entre la
sociedad y el gobierno, emergen nuevas modalidades de comunicacion y
expresion, generando nuevos didlogos con el objetivo de pasar de satisfacer
las necesidades de la sociedad a encontrar soluciones de mayor
envergadura.

Desde este contexto, los gobiernos locales ganan mayor credibilidad cuando
son claros y fomentan la responsabilidad mediante mejores sistemas de
control que permitan dar cuenta de sus acciones y meétodos. Estas
cualidades son propias de la estructura de la organizacion y de los individuos
gue la conforman, quienes, a través de sus propias visiones, influyen en su
evolucion. Quienes influyen en estas instituciones trasladan su subjetividad,
la cual incluye sus caracteristicas personales, habilidades, afinidades,
aspiraciones e ideologias. Para optimizar el funcionamiento del gobierno, es
crucial establecer conexiones y valores entre los servidores publicos
mediante la profesionalizacion del sector publico, asi como el desarrollo de
programas que mejoren competencias y definan estandares de calidad. Esto
se alinea con lo que especifica el articulo 134 de |la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sostiene que los recursos financieros que
manejen la Federacion, los estados y las entidades territoriales deben ser
gestionados con eficiencia, efectividad, economia, transparencia y rectitud
para lograr los fines para los cuales estan destinados.

El Gobierno Municipal en su caracter de sujeto obligado conforme a la Ley en
la materia, promover3a, respetard, protegera y garantizara los derechos al
acceso a la informacion publica y a la proteccidn de datos personales, con
base en la ley general en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

La Gobernanza, el Gobierno Abierto, y el uso de nuevas tecnologias

La administracion publica incluye a participantes del sector privado y de la
comunidad en el proceso de gobernanza, desarrollando un huevo modelo de
gestion fundamentado en la colaboracidon entre los diversos agentes
sociales, tanto del ambito publico como del privado, con el objetivo de lograr
objetivos consensuados de forma participativa, cooperativa y responsable.

Actualmente en las dependencias del Ayuntamiento no se cuenta con la
infraestructura tecnologica adecuada, es decir, no hay equipos suficientes
para gestionar sus operaciones, brindar servicios a la ciudadania y promover
el desarrollo digital, por lo tanto, el municipio debe seguir promoviendo la
gobernanza democratica, la adquisicion y uso de nuevas tecnologias de
interés publico, que promuevan el gobierno abierto, la conectividad a traves
de la evolucion tecnologica modificando los tramites confusos, complejos y
burocraticos.
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MAS EDUCACION
MAS IGUALDAD

Fhna Rosar fergara Fngel






EJES TRANSVERSALES: EDUCACION, IGUALDAD Y
PERSPECTIVA DE GENERO.

Los ejes transversales son interdisciplinarios al no circunscribirse a un
problema en especifico e involucrara toda la administracion publica
municipal por su complejidad y por su caracter indispensable.

El principio de transversalidad es globalizante, integral y multidisciplinario,
atraviesa o cruza todos los ambitos de conocimiento e incidencia, para que, a
través de la armonizacion de los derechos especificos, se logre la satisfaccion
de sus necesidades y el orden de los intereses estratégicos, en el marco de la
igualdad.

En el municipio de Juanacatlan, la transversalidad implica la mirada
constante a los derechos humanos, la educacion, la igualdad entre mujeres y
hombres, en el marco de la perspectiva de genero, dado que son cuestiones
que no pueden ni deben ser sectorizadas, sino integradas en todos los
ambitos del quehacer institucional y en todas las politicas publicas, estas
ultimas concretadas en los planes, programas, proyectos y matrices de
planificacion, entre otras acciones gubernamentales.

La igualdad de género, asi como el empoderamiento de las mujeres y las
acciones afirmativas para el acceso a sus derechos, son elementos esenciales
para la construccion de un mundo mas igualitario y justo para todas las
personas. La Agenda 2030 del Sistema de Naciones Unidas (ONU) a traves de
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) subrayo que la igualdad de
género es una condicion necesaria para el desarrollo sostenible y debe estar
presente en todos los objetivos, priorizando:

La realizacidn de la igualdad de género y los derechos de las mujeres de
manera transversal en sus dimensiones econdmica, social y medioambiental,
junto con el objetivo independiente sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y ninas (ODS 5) 86, asi como el compromiso
de lograr que las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros resilientes y sostenibles para todas y todos (ODS 11).

La transversalidad implica la mirada critica sobre la condicion y posicion
diferenciada entre mujeres y hombres, que han generado practicas de
desigualdad, asi como diversos tipos y modalidades de violencias contra las
mujeres; en cumplimiento del compromiso de México como Estado Parte de
Naciones Unidas, con la firma y ratificacion de los dos Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y que
mencionaremos en el marco normativo tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accidon que se programe, tratandose de legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econédmicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas” para atender especialmente ambas
problematicas, la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como las
violencias contra las mujeres.
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Con ello evidenciamos la urgente necesidad de incorporar politicas y
estrategias de transversalidad con perspectiva de género, que sean capaces
de sentar las bases para comenzar a revertir los enormes rezagos, la pobreza,
la discriminacion contra las mujeres y por género, la violacion a los derechos
humanos, las desigualdades y las violencias que se padecen en nuestra
ciudad.

En este sentido, la igualdad entre mujeres y hombres se promueve a través
de la perspectiva de género que, de acuerdo con la Ley mencionada
anteriormente, permite visibilizar los intereses estratégicos y las necesidades
diferenciadas entre mujeres y hombres; asi como establecer simetria y
equivalencia en las posiciones y relaciones de poder de mujeres y hombres.
Implica generar las herramientas teodricas,metodoldogicas y técnicas
necesarias para disenar y ejecutar politicas que propicien la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, que ademas empoderen a las mujeresy
que se realicen las acciones afirmativas pertinentes que hagan efectiva la
igualdad de manera transversal, lo cual significa:

Valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en
todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control
y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan
beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo
final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros.

El logro de la igualdad de genero implica el reconocimiento critico de la
desigualdad de género, que tiene su base en la relacion entre mujeres y
hombres, en perspectivas mas actuales han integrado también
interseccionalidad, que es una herramienta para el analisis normativo y de
elaboracion de politicas publicas, para visibilizar y atender las “formas de
discriminacion entrecruzadas” por las identidades multiples que tienen
todas las personas - raciales, orientaciéon sexual, identidad de género,
condicién econdmica y/o social, zona geografica de origen o estancia,
etcétera-, y que influyen en las posibilidades o limites para el ejercicio de sus
derechos y el acceso a oportunidades para el desarrollo.

La administracion municipal entiende la necesidad de tomar medidas ante
las disparidades de género y las situaciones de riesgo que afectan a las
mujeres Juanacatlan. Esta perspectiva esta en consonancia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en especial con el objetivo de educacion y de
alcanzar la igualdad de género, para empoderar a todas las mujeres, ninas y
adolescentes.
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Educacion: El area urbana se encuentra casi en su totalidad cubierta por los
equipamientos de escala intraurbana, excepto de los equipamientos de
educacion especial. Asi mismo, la mayoria de las localidades rurales se
encuentran cubiertas por los equipamientos de escala rural, presentando
principalmente un superavit del servicio de equipamientos de educacion
basica.

En las zonas cubiertas, el acceso tiende a una proximidad alta a muy alta con
un alto superavit de equipamiento, aunque en algunas areas especificas
como Villas Andalucia se observa una proximidad media con alto déficit de
equipamientos. Se observa que casi el 2% de los ninos, ninas y adolescentes
se encuentran fuera de la cobertura de equipamientos educativos de escala
intraurbana, con una predominancia de un nivel alto de necesidad y baja
accesibilidad. Cabe destacar que el total de la poblacion objetivo de
equipamientos de educacion especial se localiza fuera de cobertura de los
mIismos.)

Bajo ese orden de ideas, la perspectiva de género de caracter transversal es
crucial ya que trata las desigualdades estructurales, incorpora el estudio de
las desigualdades de género en las politicas publicas, programas y proyectos
para luchar contra las causas fundamentales de la discriminacion y la
violencia hacia las mujeres. Incluir la Educacion y la Perspectiva de Género
en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza favorece a todos los
habitantes dado que, al mejorar las condiciones de vida de las mujeres,
también se fomenta el bienestar de sus familias y comunidades. Con lo
anterior, se pretende abordar problemas concretos que afectan a las mujeres
qgque se encuentran con diversas vulnerabilidades mencionadas
anteriormente.

Es importante destacar que la disparidad de género se intensifica cuando las
Mmujeres se encuentran bajo otras circunstancias de vulnerabilidad, tales
como la pobreza, ser indigena o afromexicana, migrante, residir en las
periferias urbanas, poseer alguna discapacidad, entre otras. Ademas, a causa
de la cultura patriarcal, las mujeres historicamente han lidiado con mas de
una carga laboral, dado que, pese a que gran cantidad de ellas se encuentran
en situaciones de trabajo, muchas de ellas se encuentran en el ambito
laboral, también deben desempenar el papel de cuidadoras y principales
responsables de la crianza de hijos e hijas, el cuidado de personas de edad
avanzada y de aquellas con discapacidad, sin olvidar que son las
responsables primordiales del trabajo doméstico, que, en la mayoria de las
situaciones, continua siendo invisible y no remunerado. Este modelo
estructural mantiene la inequidad y restringe la independencia econémica y
personal de las mujeres, fortaleciendo las jerarquias de género en la
sociedad.
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