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Este documento representa el esfuerzo colectivo para transformar San Marcos,
Jalisco. El objetivo del presente documento es el de tener una herramienta de
consulta publica para que tanto ciudadanos como funcionarios, recordemos el fin
principal de este gobierno: Transformacioén y Bienestar para nuestro municipio bajo
principios de los cuatro ejes generales que integran las 14 Republicas (Plan Nacional
de Desarrollo, Gobierno de México 2025-2030).
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Presentacion

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027 del Municipio de San
Marcos, Jalisco, permite realizar un diagnéstico de cdmo se encuentra nuestro
municipio, definir hacia dénde queremos ir y determinar las estrategias necesarias
para poder cumplir los objetivos.

Desde el inicio he dejado en claro, que la prioridad de esta administraciéon es el
bienestar de las y los ciudadanos, dar soluciones a las problematicas que enfrenta
nuestro municipio y construir un municipio de oportunidades. Es por esto, que
asumo los retos, las responsabilidades y el compromiso de la Transformacién de San
Marcos, trabajando de la mano del equipo que conforma el Gobierno Municipal.

Uno de los pilares que rigen el actual Gobierno es ser cercano a todas y todos, que
escuche y atienda las problematicas que atraviesan a la poblacién; por lo mismo una
de las principales intenciones del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza es
buscar el bienestar de toda la ciudadania, nifias, ninos, adolescentes, hombres,
mujeres, adultos mayores, personas con discapacidades, en situaciones vulnerables,
etc.

Es importante destacar que la elaboracién del presente plan se alinea a lo establecido
en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de la ONU, el Plan Nacional de
Desarrollo Gobierno de México 2025-2030 y el Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo de Jalisco 2018-2024 Visién 2030.

Nuestra meta es consolidar un municipio seguro, incluyente, con igualdad de
oportunidades para todas y todos, en constante crecimiento y con calidad de vida;
por lo que se proponen las siguientes 3 ejes transversales y 6 ejes de desarrollo:

Ejes Transversales

Gobierno austero
Igualdad Sustantiva e inclusiéon
3. Innovacién gubernamental

N —

Ejes de Desarrollo

Seguridad, Prevencidén Social y Servicios de Emergencia

Servicios PuUblicos Municipales

Planeaciéon de Desarrollo Urbano Sustentable

Bienestar Social

Desarrollo Econdmico y Atracciéon de la Inversiéon, Conservacion de
Tradiciones

Buen Gobierno y Desarrollo Institucional

aObwbd=

o
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Una parte fundamental posterior serd la evaluacién, en donde podremos observar el
avance obtenido, comparandolo a como estdbamos en un inicio. Esto se ejecutara
mediante indicadores, la recoleccidén y procesamiento de la informacién generada en
el tiempo marcado; con lo anterior se realizard un analisis objetivo, publico y lo
suficientemente flexible por si es necesario replantear o ajustar el PMDyG, y de esta
manera cumplir con las metas.

De la misma forma quiero extenderles la invitacién a las y los ciudadanos, para que
participen en las acciones posteriores y que supervisen el cumplimiento de dichas
metas. Es de reconocerse la gran capacidad que tiene nuestro municipio, asi como
toda su gente; por eso la Transformacién de San Marcos es una tarea de todas y todos.

Laura Sarai Alcantar Hernandez
Presidenta Municipal de San Marcos, Jalisco
2024-2027
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Objetivos Generales

Es un instrumento rector de la planeacién municipal cuyo principal propésito es dar
soluciones puntuales a los retos de la ciudad y establecer los criterios de actuacion
entorno al desarrollo y potencialidades de San Marcos, Jalisco, bajo principios de
austeridad, servicio popular y humanismo mexicano.

Objetivos particulares

e Identificar las necesidades de la poblacién.

e Construir una visidén que permita apuntalar la identidad de San Marcos.
e Definir las politicas de desarrollo.

e Definir las estrategias generales y sus respectivas lineas de accién.
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Introduccion

El presente Plan contiene los diagndsticos, objetivos, estrategias y lineas de accién
que el gobierno pondra en marcha con el fin dltimo de elevar el desarrollo humano
del Municipio como realizacién del bien comun.

El Municipio se encuentra ante el reto del crecimiento poblacional y econédmico. Se
busca transformarlo en desarrollo humano integral. Hablar de crecimiento
poblacional no es lo mismo que crecimiento humano. El crecimiento econédmico que
con el gran esfuerzo de muchos se ha alcanzado en el Municipio, aun no se traduce
en un desarrollo humano integral para todos.

Para alcanzar el bien comun en el sentido de un desarrollo humano pleno es
necesario establecer un didlogo responsable entre ciudadania y gobierno que
permita el entendimiento de las preocupaciones y necesidades de la ciudadania.

La principal riqueza de nuestro Municipio esta en su poblacién, en cada persona, en
cada familia y en el comercio, en cada comunidad. En la medida que las personas
puedan gozar de sus derechos de forma plena y tengan condiciones de vida digna,
serdn capaces de aportar mas al desarrollo del Municipio.

San Marcos se construye con las decisiones y acciones de cada uno de sus habitantes.
La identidad de nuestro Municipio se crea a partir de los valores de su gente. El actuar
personal impacta en el desarrollo colectivo.

Reconocer este doble compromiso, primero el individual y después con la
comunidad, permitira tener una participacion mas activa y orientada al bien comun.

El enfoque del presente Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza es transformar el
crecimiento en desarrollo humano integral. Con base en estas premisas se definen la
Misién y la Visién de gobierno.
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1. Antecedentes
Marco legal

El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza tiene su fundamento juridico en los
instrumentos legales de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal, municipal) que
marcan las directrices generales para la elaboraciéon del plan rector del desarrollo
municipal.

Para darle sustento juridico al plan se ha analizado la legislaciéon desde la perspectiva
de la planeacién y el ordenamiento territorial, urbano y ecoldgico, siendo estas las
lineas juridicas rectoras del plan. La planeacién nacional se fundamenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su Art. 26 que
define que “El Estado organizara un Sistema de Planeacién Democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanenciay
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica,
social y cultural de la nacién”.

Por otra parte, la Ley de Planeacién establece las normas y principios basicos de la
Planeacién Nacional de Desarrollo teniendo por objeto sentar las bases de un Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, los érganos responsables, asi como las bases
de participacién y consulta de la sociedad. El PMDyG pretende ser un eslabén en la
planeacién democratica que defina las estrategias generales del desarrollo
municipal.

A nivel estatal las bases juridicas de la planeacion se sustentan en la Constituciéon
Politica del Estado de Jalisco y particularmente en la Ley de Planeacidén Participativa
para el Estado de Jalisco y sus Municipios que tiene como fin establecer las normas
y principios de la planeacién para coadyuvar en el desarrollo integral y sustentable
del Estado. Asi mismo, esta ley en su Capitulo 4, articulo 38 sienta las bases de la
planeacién municipal de desarrollo.

Estas leyes y reglamentos sientan las bases para la elaboracién del presente Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza.
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2. Diagnoéstico

El diagndstico municipal ya no puede ser visto como una herramienta esencial ni
basica, pues no refleja completamente la situacién real ni las condiciones del
municipio. Esta falta de precisién dificulta la toma de decisiones correctas para el
desarrollo integral del territorio. En lugar de enfocarse en una descripcién exhaustiva
de las caracteristicas fisicas, demograficas, sociales y econémicas, el diagndstico
tiende a quedarse corto en la identificacién de problemas publicos prioritarios y en
el reconocimiento de elementos aprovechables para el progreso del municipio. Por
ello, resulta fundamental replantear la metodologia, basandose en datos extraidos
del Instituto de Informacién Estadistica Geografica, del Consejo Nacional de
Poblacién y del INEGI, junto con informacién actualizada de los sectores de Salud,
Proteccioén Civil, Cultura y Deporte.

Historia

Cuando llegaron los conquistadores a esta poblacidén se le conocia con el nombre de
Otatlan o Chistic.

Fuente: IIEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco, “Mapa General del Estado de Jalisco, 2012"

El Municipio de San Marcos como mencionamos anteriormente se llamé
primitivamente Chistic o Xicstic, data del ano 1524 en el dominio del senorio de
Tonallan habitado por tribus Toltecas, tiempo en que los espanoles hicieron su

N
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apariciéon por este lugar, su fundacién fue por los aflos de 1540 por Fray Antonio de
Jesus del convento de Etzatlan quien ordend levantar el templo por encomienda del
Sr. Obispo Gonzalo Hermosillo Estableciéndose de esta manera 20 Espafioles e indios
que explotarian después los yacimientos de oro que habia en la zona.

Una vez terminada la Conquistay la Gran Guerra del Mixtén (en Nochistlan, Zac.) dado
fin por el Virrey Don Antonio de Mendoza, paso a Etzatldn y posteriormente en enero
de 1542 visito este lugar donde le presentaron la riqueza en todos los aspectos de esta
region. En 1825 San Marcos no tenia ayuntamiento y dependia del departamento del
Quinto Cantén de Etzatlan.

En 1878 pertenece al departamento de Ahualulco, y para 1888 se le menciona en el
“Ensayo Estadistico del Estado de Jalisco” como categoria de pueblo y como
comisaria de eleccién popular del municipio de Etzatlan. En 1895 fue comisaria
politica del municipio de Etzatldn que a su vez dependia del departamento de
Ahualulco en el Doceavo Cantdén que tenia por cabecera la misma municipalidad. El
municipio de San Marcos fue erigido como tal por decreto del 17 de abril de 1907,
entrando en vigor el 1° de enero de 1908.

Heraldica

Es un escudo inspirado en las formas de la heraldica espafiola. En este simbolo
heraldico se reflejan las principales actividades econdmicas de sus habitantes como
son la agricultura, la ganaderia y la alfareria.

El ledn que aparece en el cuartel inferior
representa al santo patrono del lugar: San
Marcos, a quien se identifica en su iconografia
con dicho animal. Este santo es el autor del
segundo evangelio del Nuevo Testamento vy,
segun la tradicién, su lugar de nacimiento fue
Chipre. En compania de Pedro y Pablo realiza su
misién evangelizadora en Roma y sefala la
tradicién que en su predicacién llegdé hasta
Egipto, donde muere martir en el afio 67. Sus
restos reposan en Venecia y cada 25 de abril la
cristiandad conmemora su fiesta. En este
municipio los festejos en su honor se realizan
del 19 al 25 de abril, con especial fervor.

Las leyendas que rodean al escudo son: el
nombre de la municipalidad y el lema que caracteriza a sus pobladores: Honradez,
Trabajo y Progreso.

El presidente municipal del periodo 1995-1997, Ing. Baltazar Curiel Garcia, convocé a

un concurso a nivel municipal para el disefio y adopcién de un escudo oficial que
representara a San Marcos.

[ L




Plan Municipal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2027 — San Marcos, Jalisco

El blasén triunfador fue el que presenté el senor Raul Martinez Gémez, disefiado el 15
de julio de 1995. La adopcién oficial del escudo se llevé a cabo el 15 de agosto de 1995.

Area de Estudio

El municipio de San Marcos se localiza en la regidén Valles del estado de Jalisco. Sus
municipios colindantes son Ameca y Etzatlan (ver mapa 1). Tiene una extensién
territorial de 261.99 kildmetros cuadrados.

Su cabecera municipal se localiza en las coordenadas 20°47'28.68" latitud norte y -
104°11'43.80" de longitud oeste, a una altura de 1,380 metros sobre el nivel del mar
(msnm). EIl territorio municipal, tiene alturas entre los 891 y 1,920 msnm; y una
pendiente predominantemente lomerios que va de 5 a 15 grados.

La mayor parte del municipio tiene un clima semicdlido semihumedo. La
temperatura media anual es de 18.9°C, y su temperatura minima y maxima promedio
oscila entre los 10°C y 32.3°C. La precipitacién media anual es de 900 milimetros (mm)
mientras que la precipitacién promedio acumulada es de 601.73 mm.

El municipio esta constituido por roca tipo extrusiva acida en su mayor parte y
basalto. Los suelos dominantes pertenecen al tipo feozem y regosol (ver tabla 1).
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Uso de suelo y vegetacion

La cobertura del suelo predominante en el municipio es la vegetacién secundaria con
un 41.40% de su superficie, seguida del pastizal con 29.68%, los asentamientos
humanos solo ocupan el 0.49% del territorio total. La cobertura con menos superficie
es el agua con un 0.06% (ver tabla 2 y mapa 2).

T2 —
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La clasificacién de los usos de suelo y vegetacioén realizada comprende las categorias
acuicolas, agropecuario, agua, asentamientos humanos, bosque, dunas costeras,
galeria, manglar, matorral, palmar, pastizal, sabana, selva baja, selva mediana, sin
vegetacion aparente, vegetacidn acuatica, vegetacidon desértica, vegetacion

secundaria.

Areas naturales protegidas y humedales
San Marcos cuenta con 0.05% de humedales (ver mapa 3y tabla 4).

Tabla 4 ANP y humedales

San Marcos, Jalisco

Areas Naturales Cantidad % Descripcion
Areas Naturales Protegidas 0.0
Sitios Ramsar 0.0 Humedales de importancia intemacional.

Humedales 0.05

Fuente: lIEG, con base en CONAGUA 2016, CONANP 2015
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Sequia

El cambio climatico en los ultimos afios ha traido consigo efectos en los territorios,
de alli parte a que se analice el fendmeno natural de la sequia y la escasez de los
recursos hidricos. De la superficie dedicada a las actividades agricolas el 97.8%
presenté alguna categoria de sequia en el afio 2023, siendo la sequia extrema la que
mas predomina con 64.5%. A nivel municipal la sequia extrema es la que tiene una
mayor distribucién con un 59.7% (ver mapa 4 y tabla 6). Las sequias son causadas
principalmente por la escasez de precipitaciones pluviales, la cual puede derivar en
una insuficiencia de recursos hidricos necesarios para abastecer la demanda
existente, por ello su andlisis es trascendental
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Recursos hidricos

Los tipos de recursos hidricos del municipio estan constituidos por aguas
subterraneas, rios y lagos. El territorio esta ubicado dentro de 2 acuiferos de los cuales
el 0% no tienen disponibilidad y el 100.0% se encuentra con disponibilidad de agua

subterranea (ver mapa 7 y tabla 9)

[ 20 1
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Infraestructura

Por ultimo, el municipio cuenta con 16 servicios publicos, de los cuales destacan 7
escuelas, seguido de 5 instalaciones deportivas o de recreacién y templos con 4 (ver
tabla 13).

Salud

De acuerdo con los registros de la secretaria de salud, en el municipio se encuentran
1 unidades de servicio de salud como lo son consultorios, hospitales generales y
especializados, oficinas administrativas, farmacias, laboratorios, unidades de
medicina familiar, de especialidades médicas y moviles. De la cual 1 corresponde a la
Secretaria de Salud (SSJ); en la tabla 14 se presenta desglosada esta informacién por
tipo de unidades de servicio conforme al instituto o dependencia a la que pertenecen
(ver mapa 11y tabla 14).

Y —
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Tabla 14 Unidades de salud

San Marcos, Jalisco

Tipo de unidad Cantidad

SECRETARIA DE SALUD

Centro de Salud 1

Total del municipio 1

Fuente: IEG, con base en Direccidn General de Salud (DGIS) 2021.
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Diagnodstico Social

Aspectos Demograficos

El municipio de San Marcos pertenece a la Regién Valles, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, su poblacién en ese afo era de 3,791 personas; de las
cuales el 49.9 por ciento eran hombres y 50.1 por ciento mujeres. Las y los habitantes
del municipio representaban el 1.2 por ciento del total regional (ver tabla 1).
Comparando este volumen poblacional con el del afo 2015, se observa que la
poblacién municipal aumenté un 0.21 por ciento en cinco anos.

Tabla 1 Poblacion total segun sexo

San Marcos, Jalisco

Poblacion total el

Clave Municipio 2015

Total Hombres Mujeres

075 San Marcos 3,783 3,791 1,893 1,808

Fuente: IIEG con base en INEGI, Censo de Poblacion v Vivienda 2020 vy Encuesta Intercensal 2015.

En 2020 San Marcos contaba con 28 localidades, de éstas, 5 eran de dos viviendas y
14 de una. La localidad de San Marcos era la mas poblada, con 3,478 personas, que
representaban el 91.7% de la poblacién del municipio; le seguia La Puerta del Coche
con el 3.1%, San Isidro con el 1.6%, Los Desmontes con el 0.5% y Mina la Escondida
(Mina de Caolin) con el 0.5% del total municipal (ver tabla 2).

Tabla 2 Poblacion total segun sexo y distribucion porcentual de la poblacion
Poblacion 2020
N : Poblacion total

Clave Municipio/Localidad 2010 ot Diﬁ;ﬁ:ggg Eg{ﬁﬂ;‘i‘gilp [ijg la Hombres  Mujeres
0075 San Marcos 3,762 3,7 100.0 1,893 1,898
0001 San Marcos 3,383 3,478 M7 1,716 1,762
0039 La Puerta del Coche 114 118 31 57 61
0044 San Isidro 32 fale] 1.6 33 26
0020 Los Desmontes 20 19 0.5 10 9
0076 Mina la Esggnﬂcﬁiﬁl}a {Mina de 18 05 12 B

Fuente: lIEG con base en INEGI; Censo de Poblacidn v Vivienda 2010 v 2020.
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Intensidad Migratoria

El estado de Jalisco tiene una aneja tradicidn migratoria a Estados Unidos que se
remonta hacia finales del siglo XIX.

El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) calculé el indice de Intensidad
Migratoria México-Estados-Unidos 2020, como una medida sintética que informa
integralmente del fendmeno migratorio entre ambos paises.

De acuerdo con este indice, Jalisco se clasificé en un grado medio, posicionandose
en el lugar 14 entre las entidades federativas con mayor intensidad migratoria en
2020. Esto como resultado de un 6.8% de sus viviendas que recibian remesas, 1.3% de
viviendas con emigrantes con destino a Estados Unidos residentes en Estados
Unidos, 0.4% de viviendas con migrantes circulares y 0.9% de viviendas con migrantes
de retorno de Estados Unidos.

Mapa gz Grado de Intensidad Migratoria a Estados Unidos-Jaliscofs , o,
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Conforme a los resultados del indice de Intensidad Migratoria 2020, en el municipio
de San Marcos un 10 por ciento de las viviendas del municipio recibieron remesas en
2020, en un 1.73 por ciento se reportaron emigrantes con destino a Estados Unidos
residentes en Estados Unidos, en el 0.29 por ciento se registraron migrantes
circulares del quinquenio anterior (2015-2020) y el 1.73 por ciento de las viviendas
contaban con migrantes de retorno de Estados Unidos (ver tabla 3).

Tabla 3 indice de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos

San Marcos, 2020

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioecondmicos Valores
indice de intensidad migratoria 63.0707
Grado de intensidad migratoria Medio
Total de viviendas 1,041
% Viviendas que reciben remesas 10

% Viviendas con emigrantes con destino a Estados Unidos residentes en Estados Unidos 1.73
% Viviendas con migrantes circulares de Estados Unidos 0.29
% Viviendas con migrantes de retomo de Estados Unidos 1.73
Posicion que ccupa e municipio en la entidad 93
Posicion que ccupa el municipio a escala nacional 871

Fuente: IIEG, con base en estimaciones del CONAPO con hase en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
*Mota: los indicadores hacen referencia al quinquenio 2015-2020.

El Indice de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos, se deriva de estimaciones
con base en los cuestionarios ampliados de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000,
2010 y 2020. Destaca que en el ano 2000 se realizé con base en hogares y a partir del
2010 en viviendas censales, como resultado del cambio conceptual y operativo del
INEGI para el levantamiento de la informacion en ese ano censal.

Es importante sefalar que, en el calculo previo del indice en el afio 2010, San Marcos
tenia un grado Bajo de intensidad migratoria y ocupaba el lugar 111 en el
ordenamiento estatal. En ese ano, el porcentaje de viviendas del municipio que
recibian remesas fue del 7.99 % y, la proporciéon de viviendas con emigrantes en
Estados Unidos del quinquenio anterior fue de 0.96%. Por su parte, el 0.75% de las
viviendas tenian migrantes circulares del quinquenio anterior y el 2.98% migrantes
de retorno (ver tabla 4).
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Tabla 4 indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioecondmicos

San Marcos, 2010

indice y grado de intensidad migratoria e indicadores socioecondmicos Valores
indice de intensidad migratoria -0.2883
Grado de intensidad migratoria Bajo
Total de viviendas 939
% Viviendas gue reciben remesas 799
% Viviendas con emigrantes en Estados Unidos del quinquenio anterior 0.96
% Viviendas con migrantes circulares del quinguenio anterior 0.75
% Viviendas con migrantes de retomo del guinguenio anterior 288
Lugar que ocupa en el contexto estatal 111

Fuente: IEG, con base en estimaciones del CONAPO con hase en el INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Pobreza multidimensional

La pobreza, estad asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfacciéon
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social. De acuerdo
con esta concepcién, una persona se considera en situacion de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al
menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios
de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda y servicios
basicos en la vivienda.

La metodologia para medir el fendmeno de la pobreza fue desarrollada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y permite
profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir los ingresos, como
tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde una 6ptica de
los derechos sociales. Estos componentes permitirdn dar un seguimiento puntual de
las carencias sociales y el bienestar econdmico de la poblacién, ademas de
proporcionar elementos para el diagndstico y seguimiento de la situacién de la
pobreza en nuestro pais, desde un enfoque novedoso y consistente con las
disposiciones legales aplicables y que retoma los desarrollos académicos recientes
en materia de medicién de la pobreza. De acuerdo con su ingreso y a su indice de
privacién social se propone la siguiente clasificacion:
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Pobres multidimensionales. - Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales. - Poblacién que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

Vulnerables por ingresos. - Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable. - Poblacién cuyo ingreso es superior a la
linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

En la tabla 5 se muestra el porcentaje y nimero de personas en situacién de pobreza
en 2015y 2020 en el municipio, asi como aquellas vulnerables por carencias sociales,
las vulnerables por ingresos y las no pobres y no vulnerables.

Tabla 5 Pobreza Multidimensional

San Marcos, 2015-2020

Porcentaje Personas Carencias promedio
Indicadores de incidencia

2015 2020 2015 2020 2015 2020
Pobreza multidimensional
Poblacidn en situacion de pobreza multidimensional 511 44 8 1,961 1,707 1.8 19
E_Itl}}lzjlzelcmin(':;rg1 en situacion de pobreza multidimensional 46.2 393 1772 1,497 17 17
::tl;;ifn en situacion de pobreza multidimensional 49 55 180 200 34 35
Poblacidn vulnerable por carencias sociales 331 383 1,271 1,458 15 16
Poblacidn vulnerable por ingresos 28 39 108 148
Poblacidn no pobre multidimensional y no vulnerable 130 13.0 495 496
Privacion social
Poblacidn con al menos una carencia social 842 831 3,232 3,165 1.7 18
Poblacion con al menos fres carencias sociales 135 145 519 551 i3 34
Indicadores de carencias sociales
Rezago educativo 17.7 17.5 679 668 2.2 2.4
Acceso a los servicios de salud a1 224 310 854 24 24
Acceso a la seguridad social 732 711 2811 2,708 1.8 19
Calidad y espacios de la vivienda 106 7.9 405 a0 29 a1
Acceso a los servicios basicos en la vivienda 107 9.4 410 359 29 3.0
Acceso a la alimentacion 250 206 959 785 24 24
Bienestar
mrl\)il;ﬂén con un ingreso inferior a la linea de bienestar 192 18.0 736 686 20 18
Poblacidn con un ingreso inferior a la linea de bienestar 539 487 2,068 1,855 1.7 21

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en estimaciones del CONEVAL del Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del
MCS-ENIGH, |a Encuesta Intercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH vy la muestra del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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De acuerdo con la medicién de pobreza multidimensional 2020, en San Marcos el
44.8 por ciento de la poblacidén se encontraba en situacién de pobreza, es decir, 1,707
personas compartian esta situacién en el municipio. Asimismo, el 38.3 por ciento
(1,458 personas) de la poblacidén era vulnerable por carencias sociales, el 3.9 por ciento
era vulnerable por ingresos y 13 por ciento era no pobre y no vulnerable.

Es importante agregar que, en 2020 el 5.5 por ciento de la poblacién de San Marcos
se encontraba en pobreza extrema; en contraste con el 4.9 por ciento que presentd
en 2015. Destaca que, en 2020 un 39.3 por ciento de la poblacién estaba en pobreza
moderada, lo que equivale a 1,497 personas; en comparacién con el 2015 donde su
proporcién fue del 46.2 por ciento (1,772).

Respecto a las carencias sociales en 2020, destaca que el indicador de carencia por
acceso a la seguridad social es el acceso a la seguridad social, con un 71.1 por ciento,
gue en términos absolutos representa 2,709 habitantes. En contraste, el qgue menos
proporcion de poblacion presenté fue el de calidad y espacios de la vivienda, con el
7.9 por ciento.

Mapa 5 Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza multidimensional por municipio-Jaliscofs , ¢,
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Marginacion

La construccién del Iindice de Marginacién considera cuatro dimensiones
estructurales: falta de acceso a la educacion, residencia en viviendas inadecuadas;
percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia
en localidades pequefas. Este indice es una medida-resumen que permite
diferenciar los estados y municipios del pais segun el impacto global de las carencias
que padece la poblacion.

En la tabla 6 se presentan los indicadores que componen el indice de marginacion
para los municipios en 2020. De acuerdo con las estimaciones, San Marcos presenté
un grado de marginacién Muy Bajo. Destaca que, la proporcién de poblacién de 15
anos o mas sin educacién basica era de 33.9 por ciento, y que el 71 por ciento de la
poblacién ocupada ganaba hasta dos salarios minimos.

Mapa O/ndice de marginacion por municipio-Jaliscols, o,
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Las principales localidades del municipio presentaron en su mayoria un grado de
marginacién muy bajo; de ellas, la localidad de Los Desmontes tenia el mas alto
porcentaje de poblacién de 15 aflos y mas sin educacion basica (64.3%), mientras que
La Puerta del Coche presenta los mas altos porcentaje de poblacién analfabeta (5.4%)
San Marcos presentd la proporcion mas baja de poblacién adulta sin educacién
basica (32.2%), mientras que Los Desmontes mostré el mas bajo porcentajes de
poblacién analfabeta con un 0% (ver tabla 6).

Respecto a las carencias en la vivienda en 2020, la localidad de La Puerta del Coche
tenia el porcentaje mas alto de ocupantes en viviendas sin drenaje ni sanitario, con el
0.8%; mientras que la localidad de Los Desmontes presenté el mas alto porcentaje de
ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica, con un 15.8%.

La localidad de San Isidro mostré la proporcién mas alta de ocupantes en viviendas
particulares sin agua entubada con el 62.7%; mientras que la localidad de Los
Desmontes obtuvo el mas alto porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con
piso de tierra con un 15.8%; Por su parte, la localidad de Los Desmontes registro la
mayor proporcién de ocupantes en viviendas particulares sin refrigerador con un
31.6% (ver tabla 7).
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Tabla 7 Grado de marginacion e indicadores sociodemograficos

San Marcos, 2020

Municipio / % (et - **Promedio de
Localidad % Viviendas i Vl_\rlendas % Vl_wendas ocupantes por % Viviendas
particulares parjtlculare_s par_tlcularefj cuarto en particulares
Grado habi . habitadas sin habitadas sin o= =
abitadas sin energia disponibilidad de viviendas habitadas con
Clave Nombre excusado® E— . particulares piso de tierra
electrica agua entubada habitadas
Jalisco Bajo 0.6 0.3 0.8 14.0 1.7
Muy
075 San Marcos Bajo 0.5 0.3 1.5 20.0 0.9
Muy

1 San Marcos bajo 0.1 0.0 01 298 0.6

La Puerta Muy
39 del Coche bajo 0.8 1.7 0.0 15.2 0.0
44 San Isidro Bajo 0.0 0.0 62.7 D9 0.0
2 Los Medi 0.0 15.8 15.8 47.4 15.8

Desmontes Bdio : : : : :

Mina la

Escondida
76 (Mina de

Caolin)

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en CONAPOQ, indice de marginacion por localidad, 2020.

Indices Sociodemograficos

En resumen, San Marcos presenté un grado muy bajo de marginacién en 2020, y
ocupod por ello el lugar 53 entre los municipios del estado mas marginados. En cuanto
a la pobreza multidimensional, el municipio se localizé en el lugar 35, con el 39.3 por
ciento de su poblaciéon en situacidon de pobreza moderaday 5.5 por ciento en pobreza
extrema.

Finalmente, San Marcos se clasificé en grado Medio de intensidad migratoria en 2020
y se posiciond en el lugar 93 entre los municipios del estado con mayores indices (ver

tabla 8).
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Tabla 8 Poblacién total, grado de Marginacion e Intensidad Migratoria v situacion de pobreza

San Marcos, 2020

Poblacion Marginacion Pobreza Multidimensional Intensidad
L Migratoria
Clave Municipio
Poblacidn Grado Lugar Moderada Extrema Lugar Grado Lugar
14 Jalisco 8,348,151 Bajo 28 28.4 3.0 T Alto 13
Ahualulco de Mury )
003 Mercado 23,630 Bajo 17 3089 20 103 Medio 66
s Muy .
005 Amatitan 16,490 Bajo a9 M0 27 a7 Bajo 105
006  Ameca 60,386 Muy 103 35 39 93 Alto 35
! Bajo : )
San Juanito de Mury
oo7 Escobedo 0,433 Bajo a0 s 2.5 57 Alto 51
Mury .
0og El Arenal 21,115 Bajo 114 20.0 1.9 108 Bajo 101
. Muy
036 Etzatlan 20,011 Bajo 113 55 2.5 78 Alto 56
040 Hostotipaquillo B, 732 Bajo 19 554 83 5 Medio a4
Mury
055 Magdalena 21,781 Bajo 95 s 2.5 59 Alto 58
Muy -
075 San Marcos 3,71 Bajo 53 39.3 5.5 35 Medio a3
Mury .
083 Tala 87,690 Bajo 106 26.0 2.3 115 Medio 75
) Muy .
094 Tequila 44 353 Bajo o1 M2 6.4 58 Bajo a7
s Muy
045 Teuchitlan G647 Bajo 65 201 11 124 Alto 21

Fuente: lIEG, estimaciones del CONEVAL, Pobreza Multidimensional, con base en el Modelo Estadistico 2015 para la
continuidad del MCS-ENIGH, la Encuesta Intercensal 2015, el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y la
muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. y COMAPO: indice de Marginacion 2020 e indice de Intensidad Migratoria
2020. INEGI; Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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Diagnéstico Economico

Aspectos generales

El desarrollo econédmico es siempre una de las prioridades de las administraciones
publicas, por ello conocer las caracteristicas econdémicas del municipio es de gran
importancia para definir criterios basicos y estrategias en pro del desarrollo

Conforme a la informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) de INEGI, el municipio de San Marcos cuenta con 181 unidades
econémicas al mes de mayo de 2024 y su distribucién por sectores revela un
predominio de establecimientos dedicados a Comercio, siendo estos el 41.99% del
total en el municipio. Ocupa la posicidén 106 del total de empresas establecidas en el
estado y el lugar nUmero 12 en el ranking regional.

EE
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Valor agregado censal bruto

El valor agregado censal bruto se define como: “e/ valor de /a produccion que se
anade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion
del personal ocupadof el capital y la organizacion ,factores de la produccionqd
ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacién de la actividad
econdmica.” En resumen, esta variable se refiere al valor de la produccién que afiade
la actividad econdmica en su proceso productivo.

Los censos econdmicos 2019 registraron que los tres subsectores mas importantes en

el municipio de San Marcos en la generacion de valor agregado censal bruto fueron

la /ndustria alimentaria-el Comercio al por menor de abarrotesfalimentos/bebidas/
hielo y tabaco- y las Instituciones de intermediacion crediticia y Ananciera no

bursatil,que generaron en conjunto el 73.9% del total del valor agregado censal bruto

registrado en 2019 en el municipio.

El subsector de la Industria alimentaria, que concentré el 36.8% del valor agregado
censal bruto en 2019, registré el mayor crecimiento real pasando de 2 millones 78 mil
pesos en 2014 a 9 millones 406 mil pesos en 2019, representado un incremento de
352.6% durante el periodo.

Tabla 2. Subsectores con mayor valor agregado censal bruto (VACB)

San Marcos, 2014 y 2019. (Miles de pesos a precios de 2018).

% Part. Var %
Subsector 2014 2019 2019 20142019
Industria alimentaria 2078 9406 36.8% 352 6%
Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco 3540 6,075 23.8% 71.6%
Instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil 3426 3,396 13.3% -0.5%
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios 915 1,779 7.0% 94 4%
Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros a
articulos de uso personal 374 435 1.7% 16.3%
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias y forestales, para la
industria, y materiales de desecho 154 428 1.7% 178.7%
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestiry 552 162 1.4% 34 5%
calzado
Fabricacion de productos metalicos 72 275 1.1% 282.8%
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 264 498 0.4% -62.9%
Servicios personales 95 0.4%
Servicios de entretenimiento en instalaciones recreativas y otros servicios -1 40 0.2%
recreativos )
Ofros 7,652 3,144 12.3% -58.9%
Total 19,027 25,533 100.0% 34.2%

Fuente: lIEG, con base en datos de INEGI, Censos Economicos.
Nota: For el principio de confidencialidad muchos subsectores no presentan datos, por lo tanto, solo s& muestran 11 subsectores
que tienen informacion.
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Empleo
Trabajadores asegurados en el IMSS por grupo economico

Para junio de 2024 el IMSS reportd un total de 51 trabajadores asegurados, lo que
representd para el municipio de San Marcos un incremento anual de 7 trabajadores
en comparacién con el mismo mes de 2023, debido al alza del registro de empleo
formal de algunos de sus grupos econdémicos principalmente el de Agricultura.

En funcidon de los registros del IMSS el grupo econémico que mas empleos presentd
dentro del municipio de San Marcos fue el de Agricultura, ya que en junio de 2024
registré un total de 29 trabajadores concentrando el 56.86% del total de asegurados
en el municipio.

El segundo grupo econdmico con mas trabajadores asegurados fue el de
Compraventa en tiendas de autoservicio y de departamentos especializados por la
linea de mercancias, que para junio de 2024 registré 7 trabajadores asegurados que
representan el 13.73% del total de trabajadores asegurados a dicha fecha.
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Trabajadores asegurados en el IMSS
Regidén Valles

En junio de 2024, San Marcos se presenta como el decimosegundo lugar municipal,
dentro de la regién Valles con mayor niumero de trabajadores concentrando el 0.11%

del total.

De junio de 2023 a junio de 2024 el municipio de San Marcos registré un incremento
en el numero total de trabajadores asegurados en la regidén Valles pasando de 44
asegurados en 2023 a 51 asegurados en 2024, un aumento de 7 trabajadores durante

el total del periodo.

Tabla 4 Trabajadores asegurados

Region Valles, Jalisco 2013-junio 2024

variacién
absoluta o .
Municipio 2018 2019 2020 2021 2022 2023 junio 2023 junio 2024 %ﬁ.‘:"“’! jzlalzi:
junio
2023
Tala 14850 14960 15301 15078 15844  17.854 14700 17432 2732 39.03%
Tequila 5051 5545 5844 7577 9012 9002 9710 8581 1129  1921%
Ameca 7053 6851 6545 7,390 7276 7757 5674 6439 765 14.42%
Amatitan 1320 1485 1683 2890 3584 3700 2506 3081 385 £.01%
El Arenal 1143 1243 2490 3388 3241 3377 3485 3431 54 768%
phualicode 4497 1335 1349 1463 2241 1753 1850 1465 ag5 328%
Magdalena 796 897 1033 1123 1215 1465 1436 1438 2 322%
Etzatlan 639 657 706 706 711 734 729 738 9 165%
Teuchitian 492 625 586 563 345 200 250 576 426 151%
Hostotipaaull 513 213 211 204 180 200 201 232 31 0.52%
San Juanto 65 o4 124 214 238 206 227 199 28 0.45%
San Marcos 8 29 e 29 65 51 44 51 7 011%
Total 32,873 330940 35603 40,625 43053 46308 41,002 44663 2,761  100.00%

Fuente: IIEG, con base en informacion del IMSS

Agricultura y ganaderia

El valor de la produccién agricola en San Marcos ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2015-2023 habiendo registrado su nivel mas alto en
2022. En 2023 el valor de la produccion agricola de San Marcos representé el 0.2% del
total estatal, alcanzando un monto de 217,011 miles de pesos para ese ano.

[ 3 |
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El valor de la produccion ganadera en San Marcos ha presentado diversas
fluctuaciones durante el periodo 2015-2023, siendo 2023 en el que se ha registrado su
nivel mas alto. En 2023 el valor de la produccién ganadera de San Marcos representé
el 0.1% del total estatal, alcanzando un monto de 139,350 miles de pesos para ese afo.

T
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Poblaciéon artesana

De acuerdo con el Censo Artesanal 2018 del Instituto de la Artesania Jalisciense (1AJ),
San Marcos cuenta con 57 artesanos, de los cuales 22 o el 39.0% se dedican a la
alfareria, y el resto a otro tipo de artesanias con textil, fibra vegetal, metalisteria,
talabarteria, entre otros.

Los artesanos de San Marcos representan 7.3% del total de artesanos de la Zona Valles
de la entidad con un total de 57 artesanos y ocupan el quinto lugar en laregién. En la
Zona Valles, 25.9% se dedican a la lapidaria, el 21.8% a textil, 13.3% a la fibra vegetal, y
el resto a otro tipo de artesanias
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Diagnoéstico de Seguridad

Desarrollo institucional

El indice de Desarrollo Municipal (IDM) mide el progreso de un municipio en cuatro
dimensiones del desarrollo: social, econédmica, ambiental e institucional, con la
finalidad de presentar una evaluacion integral de la situaciéon de cada uno de éstos.

El IDM parte de tres premisas vinculadas con el concepto de desarrollo humano,
segun el cual, el principal objetivo es beneficiar a las personas; las actividades de los
gobiernos afectan el nivel de desarrollo de sus comunidades y que el desarrollo
sostenible posibilita el bienestar de los individuos a largo plazo (ver detalles aqui).

En los apartados anteriores ya se ha hecho referencia al desarrollo social, econémico
y del medio ambiente; finalmente en esta seccidon se aborda el componente
institucional (indice de Desarrollo Municipal Institucional; IDM-I), que mide el
desempeno de las instituciones gubernamentales de un municipio a través de cuatro
rubros que contemplan el esfuerzo tributario, la transparencia, la participaciéon
electoral y la seguridad.

En la construcciéon del IDM se decidié incluir cuatro variables para medir el desarrollo
institucional de los municipios de Jalisco, tal y como se muestra en las dos tablas
siguientes, por medio del porcentaje de participacién ciudadana en elecciones; la
evaluaciéon del cumplimiento de la publicaciéon de informacién fundamental y de la
obligaciéon de la atencidn a las solicitudes de informacidn; el porcentaje de ingresos
propios por municipio y el nimero de delitos del fuero comun por cada mil
habitantes.

[ 39 L




Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027 — San Marcos, Jalisco

N T



Plan Municipal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2027 — San Marcos, Jalisco

En el caso de San Marcos, en 2021 registrd una participacion electoral del 54.04%, que
lo coloca en el lugar 82 de los 125 municipios. Lo que significa que tiene una mediana
participacién electoral en comparacién con otras municipalidades del estado.

Por otra parte, en 2024 con una calificacién de 73.08% en materia de cumplimiento
en las obligaciones de transparencia, el municipio se colocé en el lugar 68, lo que
muestra el grado de compromiso de una administracién en publicar y mantener
actualizada la informacidn, en particular, la correspondiente a los rubros financieros
y regulatorios; asi como la mejora en su accesibilidad y un adecuado manejo y
proteccion de la informacién confidencial. Esto en el marco del cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica.

En lo que respecta a los empleados que laboran en las administraciones publicas, es
importante destacar que en 2022 San Marcos tenia una tasa de 31.36 empleados
municipales por cada mil habitantes, por lo que ocupé el sitio 6 a nivel estatal en este
rubro. Esto en el sentido de que entre menor sea el valor de este indicador mejor,
porque implica una légica de austeridad donde con menos empleados municipales
se logra prestar los servicios municipales a la poblacién.

Asimismo, en el ambito de las finanzas municipales, para el 14.27% de los ingresos de
San Marcos se consideran propios; esto significa que fueron generados mediante sus
propias estrategias de recaudacion, lo que posiciona al municipio en el lugar 96 en el
ordenamiento de este indicador respecto a los demdas municipios del estado.
Mientras que, en la cuestién de seguridad, en 2023 el municipio registré una tasa de
7.59 delitos por cada cien mil habitantes, que se traduce en el lugar 69 en el contexto
estatal, siendo el lugar uno, el municipio mas seguro en funcion de esta tasa.

Considerando los cinco indicadores, San Marcos obtiene un desarrollo institucional
Medio con un IDM-I de 58.5, que lo coloca en el sitio 85 del ordenamiento estatal.
Donde el primer lugar lo tiene Unién de San Antonio y el dltimo, Santa Maria del Oro.
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Durante el periodo de junio 2023 a mayo 2024, se abrieron un total de 22 carpetas de
investigacioén, de las cuales 18 se aperturaron en los meses de 2023, mientras que en
los primeros cinco meses de 2024 fueron 4. Julio fue el mes con mas casos con 4
indagaciones. Los meses con la menor cantidad de carpetas abiertas son enero y
marzo con O casos cada uno. El promedio de carpetas abiertas por mes en el
municipio es de 2.

GrdAca g~Cantidad de carpetas de investigacion por mes{San Marcos junio ¢,,,0a Mayo ¢, 41
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En San Marcos en el periodo de junio 2023 a mayo 2024, el 45% de los delitos afectaron
al bien juridico de otros bienes juridicos afectados (del fuero comun) seguido del
patrimonio con 18% y el tercer bien juridico con mayor afectacién fue la familia con
18%. (Grafica 2).

GrdAca o -Distribucion porcentual de los bienes juridicos afectados[San Marcos junio ,,,0a mayo

979'Z

. El patrimonio La libertad y la seguridad sexual . La vida y la Integridad corporal . Ofros bienes juridicos
La familia . La sociedad . Libertad personal
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Conrelacién al bien juridico de otros bienes juridicos afectados (del fuero comun) que
fue el mas afectado en el periodo de analisis en el municipio, otros delitos del fuero
comun fue el subtipo de delito que abrié mas carpetas con 6; en segundo puesto,
amenazas con 3 seguido de delitos cometidos por servidores publicos con 1 casos.
(Grafica 3).

GraAca O-Cantidad de carpetas por los 2 subtipos de delitos que afectaron mas a otros bienes juridicos afectados
,del fuero comundqSan Marcos junio ¢, ,0a Mayo ¢, 1

A 6
3 3
S
1
0 0 0
Otros delitos del Fuero  Amenazas  Delitos cometidos gdiernamiento de matadéra el medio ambiente
Comin servidores plblicos

Subtipos de delitos
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Cultura

El municipio de San Marcos en materia de cultura cuenta con tradiciones muy
significativas y representativas para el pueblo y forman parte de uno de los aspectos
socioecondmicos del municipio. Las principales son las fiestas patronales en honor a
San Marcos apdstol santo patrono del municipio. La duracién de estas fiestas son 9
dias en el mes de abril, siendo el 25 el dia de San Marcos.

Durante los festejos de las fiestas, se realiza un evento que consiste en que a las 11:00
de la manana hace el arribo el caporal del rancho ganadero o la ganaderia que brinda
la corrida de toros ese dia a la plaza principal con un toro manso, denominado “toro
de once”, cuyo cortejo va encabezado por una seforita llamada “Caporala” quien
llega engalanada con trajes tipicos de la regidén, dichas personas son las encargadas
de adornan al toro con un color azul, que representan la alegria y algarabia, y le
colocan un collar el cual puede ser hecho de flores, pan o naranjas, esto lo hacen al
compas de la cancién los papaquis, mientras que los cabalgadores reciben también
bandas de papel crepe; se ofrecen bebidas y comidas a la gente del pueblo, asi como
a los visitantes que llegan al recibimiento ademas de esto, se llevan a cabo corridas
de toros, bailes y peleas de gallos.

En el marco de estas fiestas también se lleva a cabo la celebracién de la Virgen del
Consuelo, patrona de los ganaderos, dicha festividad se lleva a cabo el dia 24 y es para
recibir a la Virgen después de su peregrinar por Municipios y rancherias aledanas y
comenzar la visita de las viviendas de la poblaciéon. En septiembre se realizan las
tradicionales fiestas patrias las cuales constan de 4 dias de actividades y eventos
culturales y civicos, a diario se realiza el izamiento y arreo de bandera, el dia 15 se lleva
a cabo la tradicional coronacién de la Reyna, la cual es una sefnorita que representa
la belleza del municipio, posterior a esto se realiza el Grito de Independencia seguido
de un tradicional baile, el 16 por su parte se realizar un desfile con la participacién de
los diversos planteles educativos del municipio y por la tarde los tradicionales juegos
como lo son la argolla, el pollo enterrado, el puerco y el palo encebado.

Por su parte el mes de noviembre es cuna de la tradicional semana cultural, que
durante la primera semana del mes se llevan a cabo Actividades y Eventos culturales
en la plaza principal para el deleite de toda la poblacién, en dichas actividades se
contemplan bailables folkléricos, canto, presentacién de musica, exposiciones de
altares por motivo del dia de muertos que en esa semana se enmarca esa fecha. En
este sentido de cultura se cuenta como parte de la promocién y fomento al
municipio, con talleres de danza folklérica, musica y pintura, actividades llevadas a
cabo, en casa de la cultura de este municipio. Ademas, se cuenta con una biblioteca
municipal, la cual es visitada por nifios y adultos.

Como parte de la cultura, existen monumentos considerados patrimonios del
municipio entre los mas importantes se encuentra el templo, el cual fue construido
en el ano 1740, por encomienda del Obispo Gonzalo Hermosillo, la ex hacienda de
Guadalupe construida a mediados del siglo XVIIl y la “casa grande” fundada por la
familia Villarreal a mediados del siglo XIX.
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Deporte

En este sector del deporte el municipio de San Marcos tiene aproximadamente un
ochenta por ciento por el gusto del juego conocido como el futbol.

Los programas de Ayuntamiento municipal enfocados al deporte estan sustentados
por la alcaldesa y el apoyo de tesoreria y se promueven por el director de Deportes ya
gue otorgan esa oportunidad para que los nifos y adolescente, asi como adultos
continden jugando como parte de su desarrollo fisico y social, para que tengan la
facilidad de practicar este deporte representando al municipio de San Marcos en
torneos, ligas y demas clubs deportivos.

Existen 2 selecciones de futbol infantiles mixtas que va desde los 5 a 10 anos y de 10
a 13 anos; esta seleccidon participa cada semana los domingos y para el horario en que
jugaran depende de un sorteo donde se organizan y se reunen con anticipacion los
delegados en una junta cada 15 dias en el municipio de Etzatlan.

También el deporte sobresale la Copita jalisco 2024 que es un torneo que dura 2
meses cada ano y participan ninos de 5 a 9 anos. Ademas de la Copita Jalisco, esta el
torneo de la Copa Jalisco llamada asi porque participan personas de 18 anos a sin
limite de edad, si calificas en este torneo sigues avanzando de lo contrario se planea
un mejor juego el siguiente ano.

Por otra parte, y siguiendo con este aspecto también en el municipio existe un Club
deportivo independiente que se le [lama la liga Sabatina, infantil A-B y Veterana, que
va desde 7 a 13 anos - de 13 a 17 anos y de 17 afos en adelante.

Cabe mencionar que también como parte del fomento deportivo se realizan rodadas
nocturnas en bicicleta los jueves a las 6:00 pm.

Sabemos que el municipio aun le falta mas promover el deporte sobre todo en los
jovenes que seria una puerta de bienestar social y fisica para su entorno en que se
rodea.

Como parte de los trabajos de la Direccién de deportes en colaboracién con la
Alcaldesa municipal, se busca realizar y proyectar programas de iniciacién enfocados
a los juegos de voleibol, basquetbol y boxeo para nifios que cursan el cuarto, quinto
y sexto grado de primaria esto con el fin de fomentar y promover la participacién de
los niflos, para que favorezca en su crecimiento y estimulacién fisica y su desarrollo
psicosocial ademas de su desarrollo de capacidades, como la coordinacién, la
agilidad y el equilibrio.
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3. Pulso Ciudadano

Con la finalidad de contar con informacién actualizada y que permita tener un
diagndstico que en verdad refleje el pensar de los habitantes y sus necesidades, se
desarrollé un ejercicio de consulta, para ello se utilizé un cuestionario predefinido en
el que se incluian preguntas de diversa indole, siendo una de las secciones clave
aquellas relacionadas con la evaluacién de prioridades y areas de atencién prioritaria
en cada una de las localidades del municipio, con los datos obtenidos y contrastados
con el resto de anadlisis del diagndstico se obtiene un imagen actualizada y en
congruencia con los requerimientos de la poblacién, lo que en ultima instancia
permite orientar la planeaciéon y ejecucién de actividades publicas en la direccién
correcta.

Cobertura espacial y demografica

El cuestionario aplicado en el ejercicio parte de un universo de 3,791 personas
inscritas en la lista nominal de electores del municipio, de este a su vez se definié una
muestra de 300 personas, para la recoleccién de la informacién se llevaron a cabo
entrevistas en persona en los domicilios particulares de las personas, con respecto a
la cobertura espacial se obtuvieron datos de las 5 delegaciones del municipio: San
Marcos, La Puerta del Coche, San Isidro, Los Desmontes y Mina La Escondida.

El criterio de segregacion de personas a encuestar fue totalmente aleatorio,
seleccionandose al azar manzanas y viviendas dentro de las delegaciones a
encuestar, siendo el Unico requisito que las personas pudiesen comprobar la mayoria
de edad al contar con su credencial de elector vigente, el resultado obtenido ofrece
un margen de error de +/- 3.0% y una confiabilidad del 95%.

Muestra de encuesta

739 personas

Muestra de encuesta
5 delegaciones

Del total de personas encuestadas poco mas de la mitad pertenecen al género
femenino, con un total del 51.9% el restante 48.1% pertenecen al género masculino,
con respecto a la distribucién por edades mas del 50% de los encuestados cuentan
con mas de 35 anos, siendo las personas de entre 18 y 24 anos las que menos
cobertura tienen con 13.75%, en el caso del nivel educativo, la mayor parte de las
personas encuestadas contaban con estudios de nivel primaria y solo el 1.13% contaba
con un posgrado.
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Al analizar la distribucién de indicadores en la poblacién de ambos sexos resulta
notorio que en general existe cierta simetria en el nivel de estudios de hombres y
mujeres, no obstante, existen ciertas excepciones como el hecho de que en el caso
de habitantes con posgrado las mujeres tienen mas del doble de presencia que los
hombres, en el caso de la distribucién por edades es muy similar en ambos géneros

lo que garantiza resultados que reflejen de buena manera el pensar de los habitantes
en diferentes etapas de vida.
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Resultados

Al ser de gran importancia la opiniéon de los habitantes la encuesta contemplaba mas
de 50 preguntas, todas ellas orientadas a conocer las necesidades y preocupaciones
de la poblacién de las distintas localidades, posterior a la realizacién de las entrevistas
los datos resultantes fueron simplificados para generar cifras concretas de los
principales retos de San Marcos.

—€ual considera que es el principal problema que hay en su comunidad y que debe
atender el gobierno municipal de San Marcos—

Los resultados reflejan con claridad que los Servicios Publicos Municipales es
percibida como el problema que requiere la mayor atenciéon de la administracion
municipal, después de minimo dos décadas de rezago en mantenimiento de
infraestructura basica y la nula adquisicién de mobiliario, ocupando casi el 40% de
los lugares en el ejercicio de consulta, en segundo sitio se encuentra la resolucién de
problemas relacionados con el estado del sistema vial (pavimentacién).

En un segundo nivel de analisis se agruparon las respuestas e incidencia detectada
en cada delegacién donde se llevaron a cabo las encuestas, el resultado obtenido
permite ver la ponderacién de la poblacién de las distintas localidades con respecto
a una serie de problematicas generales.

Problema % Problema %

Servicios Publicos 39.34% Corrupcidén 3.01%
NS/NC 16.76% Vigilancia 2.01%
Recoleccién de basura | 6.92% Drenaje 1.60%
Alumbrado publico 5.53% Adicciones 1.51%
Agua potable 3.52% Areas Verdes 1.38%
Obras Publicas 3.14% Banquetas 1.38%
Apoyos de gobierno 3.77% Educacién 1.25%
Desempleo 3.39% Inseguridad 1.25%
Atencion ciudadana 3.10% Servicios Médicos | 1.14%
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—€uadl es el principal problema que debe atender el gobierno municipal de San
Marcos—

A diferencia de la pregunta anterior en la que se preguntaba por la percepcién de la
realidad en la localidad (delegacién) de residencia del encuestado, en este segundo
punto se cuestiona por la opinién general del municipio de San Marcos, y al igual que
en el punto previo los temas relacionados con la inseguridad ocupan el primer lugar,
lo que revela que la materia de seguridad publica es uno de los temas que mas
inquietud despierta en la poblacién del municipio.

Al desagregar la informacién por delegaciones se confirma una clara tendencia a
priorizar los Servicios Publicos Municipales, aunque el nivel de prioridad entre
localidades es variable, lo que indica puntos clave para una atencién prioritaria y mas
focalizada.

Problema %

Servicios Publicos Mnicipales | 25.60

Apoyo a los mas necesitados | 15.01

Servicios médicos 10.97
Calles 9.96
Obra publica 8.45
Recoleccion de basura 5.67
Empleo 4.67
Agua potable 4.41
Alumbrado publico 4.04
NS/NC 252
Economia familiar 2.40

Medio ambiente y ecologia 2.27

Atencién ciudadana 1.89
Parquesy jardines 113
Otro 1.01
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Por favor evalue el trabajo de las siguientes dependencias o servicios de la
administracién municipal

En este ultimo apartado los habitantes evaluaban de manera objetiva desde su
percepcion el desempeno efectivo de las distintas areas que componen la
administracién municipal de San Marcos, con los resultados obtenidos se corrobord
con total seguridad que el municipio cuenta con servicios de buen nivel, aunque se
percibe espacio para la mejora y el perfeccionamiento de procesos y canales de
atencioén ciudadana, por otro lado, la dependencia con menor grado de evaluaciones
positivas fue seguridad publica, este detalle comprueba la visién general que se tiene
sobre el tema y marca la pauta para realizar esfuerzos conjuntos con la sociedad en
general para buscar alternativas y soluciones a los problemas de seguridad.

Dependencia Muy Bueno Regular Malo Muy malo
bueno
Obras publicas 328% 49.81% 27.62% 12.99% 6.31%
Seguridad publica 4.67% 37.49% 38.71%  8.37% 0.76%
Parquesy jardines 2.27% 60.78% 2093% 6.56% 9.46%
Agua potabley 4.41% 3.91% 18.03% 8.32% 65.32%
alcantarillado
DIF 2.40% 5170% 1450% 530% 26.10%
Alumbrado publico 2.27% 60.66% 24.21% 8.58% 4.29%
Registro civil 2.65% 56.87% 10.34% 3.03% 27.01%
Servicios médicos 2.02% 43.63% 29.26% 11.98% 13.11%
Aseo publico 4.16% 9.33% 2701% 53.34% 6.05%
Proteccidn civil y 8.58% 65.45%  9.71% 2.27% 14.00%
bomberos
Ecologiay medio 3.91% 5359% 19.67% 6.18% 16.65%
ambiente
Cultura 4.41% 5284% 1917% 4.29% 19.29%
Deportes 2.52% 50.06% 2219% 3.66% 21.58%

T
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4. Retos del desarrollo Municipal y su
vinculo con los ODS

Derivado del diagnéstico, los talleres participativos con miembros del gabinete y el
pulso ciudadano, se definieron los principales retos de desarrollo del municipio, en
donde se pudo constatar una clara tendencia a priorizar la vivienda, el empleo, la
movilidad y los ambitos relacionados al desarrollo social y econdmico. Los retos que
enfrentan los municipios para impulsar el crecimiento econédmico y social guardan
una relacion directa con los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU) y sus
respectivas metas. Para identificar la correlacién entre los retos identificados y que
son de atribucién municipal con los ODS se realizé un ejercicio de alineacién que nos
permite fundamentar las estrategias y acciones de este plan.

Objetivo de Desarrollo Ponderacién municipal

I Sostenible

Fin de la pobreza
Salud y bienestar
Educacién de calidad
Igualdad de Género

Agua limpiay
saneamiento

Energia asequibley
no contaminante

Trabajo decente y
crecimiento
econdmico

Industria, innovacién
e infraestructura

Reduccién delas
desigualdades

Ciudadesy
comunidades
sostenibles

Producciény
consumos
responsables

Accién por el clima

Viday
ecosistemas
terrestres

Paz, justiciae
instituciones sdlidas

Alianzas para lograr
los objetivos

[ s52]
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5. Vision

“En esta administracion, el Municipio de San Marcos,
ofrece a sus habitantes condiciones de vida que les
permitan lograr el proyecto de vida que han valorado
importante”.

El municipio de San Marcos es uno de los municipios con mayor riqueza natural de
todo el pais, esta situacion ha sido durante afios uno de los principales atractivos de
la regidn, fuente de empleo y cultura, sin embargo, este enorme potencial no ha sido
aprovechado de la mejor manera generando serias problematicas que por un lado
ponen en riesgo la riqueza ambiental del municipio, y por el otro, no ofrecen el mismo
nivel de oportunidades a todos sus habitantes, por ello este Plan Municipal de
Desarrolloy Gobernanza contempla una visién que toma al territorio y su gente como
un recurso valioso y con potencial infinito, y que con las acciones apropiadas se
puede lograr un desarrollo social equilibrado con la proteccién del medio ambiente
y el crecimiento econémico, con el cuidado total de las Areas Naturales del municipio
de San Marco, Jalisco (balneario natural “Agua Blanca”)

Con este principio se construye un sistema de planeacién en el que se prioriza el
bienestar social y el desarrollo integral como motor de crecimiento y proteccién del
delicado equilibrio ambiental. Para que esto ocurra se propone una visiéon a largo
plazo en la que la sociedad en apoyo del sector publico, el sector académico y la
iniciativa privada generen una fuerte sinergia, de este modo en conjunto se marca la
pauta de un esquema de desarrollo orientado al combate de las desigualdades, al
tiempo que se generan las condiciones para que la riqueza del municipio sea
disfrutable y de beneficio para todas y todos.
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6. Estrategias de desarrollo

Cuidado del medio ambiente

San Marcos ha sido testigo de una buena cantidad de percances ambientales y al
mismo tiempo de una serie de buenas intenciones que finalmente no tiene el
impacto favorable deseado, en este sentido es importante recalcar que el cuidado de
nuestros recursos naturales representa un desafio de proporciones regionales, por
ello, la estrategia de proteccion del medio ambiente parte de una mejor vinculacién
con actores clave de la academia, sociedad civil e iniciativa privada a modo de
construir un frente sélido que defina acciones claras y bien estudiadas a fin de
revertir el dafno pasado y prever el cuidado del fragil equilibrio natural a futuro.

Asi mismo, esta estrategia contempla la priorizacion de nuevos y mejores
mecanismos de cuidado ambiental siendo un elemento clave la formulaciéon de un
Plan de Ordenamiento Ecolégico Local que contemple los retos actuales y futuros en
materia ambiental.

Crecimiento econémico

Para que se pueda dar un crecimiento econémico tangible y sostenido es necesario
replantear algunos aspectos en torno a la dindmica econémica del municipio. Como
punto clave se contemplan dos ideas principales, en primer lugar, resulta imperante
tecnificar e invertir fuertemente en el sector turistico del municipio, para ello se
propone la creacién de nuevos programas y politicas publicas orientadas al
mejoramiento de la oferta turistica existente y la generacidén de condiciones para
buscar nueva inversiéon privada. En segundo lugar, y en conjunto con la estrategia de
planeacién, se propone la generacidon de proyectos clave para detonar una mayor
atraccién de visitantes y la diferenciaciéon del destino lo que incidird en una mayor
derrama econdmica y un robustecimiento del capital turistico de San Marcos,
integrando la conservacion de tradiciones culturales de arraigo, de la mano con todas
las actividades propias: artesanias, ganaderia, mantos acuiferos.

Desarrollo social e igualdad de oportunidades

Como muestran diversos estudios una de las mayores brechas en el desarrollo social
es la diferencia tan marcada de oportunidades entre las zonas urbanas y aquellas de
caracter rural. Si bien esto tiene un fuerte componente urbano, también tiene una
alta correlacion con la falta de acceso y vinculaciéon con las oportunidades y
alternativas disponibles, con el fin de remediar esa situacién la estrategia de
desarrollo social parte de la generacién de nuevos mecanismos para poder llegar a
aquellos puntos mas necesitados, recabar de forma precisa las necesidades mas
acuciantes y posteriormente formular un plan especifico de accién para cada zona,
es decir, se formularan y pondran en marcha sistemas de vinculacién permanente
que facilitaran la comunicacién entre dependencias y actores clave en el combate a
las desigualdades y marginacién, dando seguimiento y evaluando continuamente los
resultados y procesos a fin de garantizar el desarrollo e igualdad de oportunidades
como en el resto del municipio.
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Planeacion territorial eficiente y con vistas al futuro

Al igual que en materia ambiental, el municipio arrastra una serie de problematicas
territorial-urbanas desde hace afios, en este contexto, se propone un nuevo modelo
de planeacién urbana en el que por un lado se cuide de la situacidén actual, dotando
de infraestructuras a aquellos sitios que no cuentan con ella y subsanando
paulatinamente los rezagos acumulados durante anos.

Por otro lado, es necesario un enfoque a largo plazo que permita a la urbe avanzar al
tiempo que cambian las necesidades urbanas y sociales del municipio, con ello en
mente se propone una serie de proyectos insignia que eleven el potencia urbano del
municipio, al tiempo que dotan de nueva infraestructura generando una plataforma
de desarrollo sélida para el crecimiento futuro, estos proyectos buscaran consolidar
infraestructuras clave para el desarrollo y crecimiento lo que permitira escalar la
capacidad del municipio para marcar la pauta en planeacion a nivel regional.

Gobernanza y cercania ciudadana

Como se menciond en la visién, la prioridad de este plan es el desarrollo integral, para
que ello ocurra el pilar esencial es una fuerte vinculacién entre el gobierno y su gente.

Con este principio la estrategia propone un gobierno centrado en resultados, que
dote de mecanismos a la ciudadania para participar en las tomas de decisiones y la
definicién del rumbo deseado en el desarrollo de San Marcos. Ademas, se contempla
la generacién de nuevas herramientas tecnoldégicas para dar mayor difusiéon a
programas y politicas publicas lo que acerca al ciudadano el gobierno, y
retroalimenta a la administracién publica para un proceso de mejora continua y
mayor vinculacién social.
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7. Ejes estratégicos de la gestion

Seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho

Objetivo

Coadyuvar en la prevencién de delitos para salvaguardar la integridad y derechos
de las personas e instituciones, mediante programas y acciones con esquemas de
inteligencia y tecnologia de vanguardia, que den confianza y certidumbre a la
sociedad.

Estrategiasy lineas de accién

1. Sistema de planeacién y control policial

Lineas de accion}

A. Profesionalizaciéon continua de la policia/encargados de hacer cumplir la
ley.

B. Orden Cerrado. Mantener la disciplina de |la seguridad pubilica.

C. Retroalimentacién de la normativa vigente.

D. Establecer mecanismos de capacitacion Fisica de los elementos.

E. Proximidad social. Vinculacidon con escuelas en temas de violencia familiar.

F. Campafa Naranja. Apoyo institucional de rechazo a la violencia.

G. Generar un sistema de comunicacién vertical y horizontal, entre
ciudadania, gobierno y seguridad publica.

H. Capacitacion en manejo de vehiculos de emergencia. Disminuir la
participacién de vehiculos de emergencia en hechos de transito.

I. Dar seguimiento a reportes de centro de comunicaciones de incidencia
delictiva.

J. Seguimiento a alerta AMBER. Busqueda y localizacion de personas en riesgo
de vida.

K. Brindar medidas de proteccién. Visitas a personas violentadas brindando
apoyo operativo.

L. Mantenimiento preventivo y correctivo de unidades. Tramite y registro
mediante oficios el mantenimiento preventivo y correctivo

M. Capacitacion en uso de la fuerza.
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2. Desarrollo social Vs la desigualdad

Objetivo
Buscar una mejor calidad de vida teniendo presente elementos como: justicia,
libertad, equidad, democracia, solidaridad; que permitan la posibilidad de
autorrealizacién de las personas en una comunidad.
Estrategias y lineas de accion
Desarrollo social « programas sociales

Coadyuvar con el Gobierno Federal y Estatal a través de la Secretaria del Bienestar y
la homodloga del Estado de Jalisco para la ejecucién de los Programas Federales y
Estatales que llegan a la poblacién en general.
Lineas de accion}

A. Reducir la inseguridad alimentaria.

B. Programas de abastecimiento de agua y saneamiento.

C. Financiamiento para micro y macroproyectos.

D. Inclusién de la poblacién en atencién de salud.

E. Aseguramiento de la asistencia escolar en el nivel basico de toda la poblacién,
mediante proyectos de infraestructura que permitan a la poblacién estar
comunicada con el resto de la comunidad.

F. Prevencién de actos violencia a las minorias de alguna poblacion.

G. Reasentamiento de poblacién migrante o refugiada, ante desastres naturales
y las causadas por la actividad humana o conflictos violentos.

H. Acceso a posibilidades de financiamiento para toda la poblacién.

I. Inclusién de las personas con discapacidad, en el contexto productivo de un
pais.

J. Desarrollo Social (Desarrollo Humano).

3. Desarrollo rural

Objetivo

Mejorar la calidad de vida de la poblacién rural a través del incremento de los
apoyos, la mejora en las condiciones de vida y de trabajo y la conservacién del
medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para seguir
proporcionando servicios de produccién, ambientales y culturales.
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Lineas de accion}

F.

Elaboraciény revisiéon del Diagndéstico del sector agropecuario y ganadero,
mediante el cual tomaremos como base para la formulacién del Plan de
Trabajo del Desarrollo Rural en la presente administracion municipal.

Reestructuraciéon del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR). Una
vez instalado coordinar y participar en los trabajos de los consejeros en las
reuniones mensuales a fin de dar seguimiento a los compromisos
contraidos por nuestra parte con los diferentes sectores productivos.
Estaremos siempre pendientes de asistir y participar a las diferentes
reuniones inherentes al Desarrollo Rural a las cuales seamos convocados
por las diferentes instancias gubernamentales Estatales o Federales.

Promover la organizacién de productores en los diferentes sectores
productivos, acercando las dependencias Estatales o Federales
encargadas de brindar los apoyos a través de la ventanilla de la cual
procuraremos estar siempre atentosy al tanto de las Normas de Operacién
vigentes para facilitar los tramites a nuestros productores.

Proponer reuniones periddicas con las Direcciones afines para coordinar
las demandas de atencidén en tiempo y forma por parte del sector rural y
pesquero, con el propdsito de optimizar el uso de los recursos destinados
en su beneficio. Esto es para no duplicar acciones. Por mencionar un caso;
el uso de la maquinaria donde es fundamental esta coordinacién con
Obras Publicas y Desarrollo Rural en la rehabilitacion de caminos
sacacosechas en los ejidos y los caminos dentro de la zona urbana en las
delegaciones o0 agencias municipales.

Elaborar un programa de capacitacién para productores en los diferentes
temas que fortalezcan las actividades agropecuarias y ganaderas.

Por su importancia, programar afo con afo la rehabilitacién de caminos
sacacosechas en los diferentes potreros de los ejidos, tratando de
mantener los caminos en 6ptimas condiciones de transito la mayor parte
del ano.

La atencién a productores es fundamental, procuraremos estar siempre
en disposiciéon para orientar y apoyar en cualquier demanda de atencién.
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4. Participacion ciudadana

Tender puentes de comunicacién y contacto entre las distintas areas del Gobierno
Municipal y los habitantes del Municipio, mediante procesos participativos, acciones
de promocién y formacién que motiven e incrementen la participacién de las
personas en la planeacion, toma de decisiones y ejecucién de acciones publicas.
Procurar mejorar la atencion, dialogo e intercambio de informacién que permita a los
habitantes incrementar la confianza en el Gobierno de San Marcos y como
consecuencia su interés por participar.

Lineas de accion}

A. Realizar de manera permanente un programa de audiencias publicas.
(Programa “Miércoles Transformador”).

B. Implementar y mantener canales de atencién ciudadana municipal.

C. Generar un sistema de seguimiento de la gestibn ciudadana en
coordinacién con las demas dependencias.

D. Programa “Miércoles Transformador”.

E. Elaborar un cronograma de reuniones de los diversos Comités, para hacer
visitas programadas, asi como proporcionar cursos de orientacién sobre los
beneficios de la Participacién Ciudadana.

F. Realizar unsondeo atravésdel llenado de un formato al momento del pago
predial para conocer la opinidén en cuanto a priorizacién de obras por parte
de los contribuyentes. Tomando en cuenta el resultado para la
conformacién de un Presupuesto Participativo al inicio de cada ano.

5. Atencién ciudadana (social)

Recibir, canalizar y dar seguimiento a las peticiones, quejas, sugerencias y reportes
ciudadanos.

Lineas de accion}

A. Brindar informacién oportuna y puntual a los usuarios del Palacio
Municipal sobre ubicacién de oficinas, requisitos para tramites diversos y
dudas e inquietudes en general. Mediante la atencidon personal de nuestra
recepcionista y la implementacién del Croquis Informativo (Ubicacién de
oficinas) y Folletos Informativos (Requisitos para trdmites municipales por
area).

B. Recepcién, direccionamiento y seguimiento a peticiones y reportes
ciudadanos de manera eficiente. Mediante formatos oficiales impresos, la
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implementaciéon de una plataforma virtual (Sitio Web) y ChatBot de
WhatsApp. Ademas de la linea telefénica fija operada manualmente por
nuestro personal del conmutador.

Tener presencia en el Programa “Miércoles Transformador” para recibir las
demandas de la ciudadania de las Delegaciones de manera directa y
personal.

Implementar roles de limpieza de areas y observar que estos se cumplan
de la mejor manera.

6. Educacion

Concientizar y fomentar en la ciudadania el amor y el respeto a los simbolos patrios.

Lineas de accion}

A.

7. Salud

Implementar charlas en las instituciones educativas contra las adicciones
en conjunto con el Consejo Municipal Contra las Adicciones, con el apoyo
del Consejo Estatal Contra las Adiciones.

Implementar charlas en las instituciones para combatir el acoso escolar,
violencia en el noviazgo, extorcién telefénica, trata de personas y acoso
sexual.

Realizar un convenio con el IDEFT (Instituto de Formacién para el Trabajo),
para impartir capacitaciones a la ciudadania y al personal del
ayuntamiento para enriquecer nuestras capacidades y atencién al usuario
como servidores publicos, con el objetivo de profesionalizar al servidor
publico.

Colaborar en las instituciones publicas de educacién preescolar, primaria,
secundaria, media superior, técnica y superior, para apoyar en gestiones
ante la Secretaria de Educacién Jalisco, para el mejoramiento continuo de
las instituciones.

Apoyar en las instituciones educativas antes mencionadas con el apoyo de
personal capacitado para pintar, revisar, trasladar y ser antes de apoyo ante
cualquier imprevisto.

Gestionar, con las autoridades competentes, el abasto suficiente de medicamento en
farmacia de nuestro Centro de Salud.
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Lineas de accion}

A. Gestionar la implementacién de cambio de equipo de primer contacto de
enfermeria ya que estos se pueden seflalar como consumibles ya que estan
en constante uso y se dafian muy rapido. Ambulancias: surtir de insumos
como marca el manual para la misma con lo basico y equipo de primera
necesidad para atencién de verdaderas urgencias. Tener las bitacoras
necesarias de mantenimiento de los equipos dentro de la clinica.

B. Gestionar con las autoridades competentes para la autorizacidén de personal
con la finalidad de complementar y reforzar las areas para un mejor
funcionamiento.

C. Implementary mejorar el area de Servicios Médicos Municipales para poder
ser captadores de pacientes con verdaderas urgencias, las mismas
provenientes de ambulancias las cuales se puedan estabilizar y derivar a
tercer nivel, toda urgencia genera ingreso para la clinica municipal, en la
actualidad no hay centro receptor para bomberos y proteccién civil, sin
embargo, cuentan con la atencién de ambulancia como respondiente para
diversas urgencias.

D. Mejorar la calidad de atencidn a los pacientes esto con la capacitacion
respectiva al personal de primer contacto, con la finalidad de brindar calidad
y calidez al paciente.

E. Gestionar con las autoridades competentes y vincular con especialistas los
cuales puedan brindar consulta a bajo costo para la sociedad en general, asi
como manejar porcentajes donde puede haber ingreso propio para la
clinica. Y brindarles los consultorios para la misma atencién.

F. Gestionar el aumento del salario para los trabajadores de servicios médicos
ya que es un personal que estd en constante riesgo y debe de ser
remunerado de la mejor forma, con esto se logra un mejor ambiente laboral,
el salario estd muy bajo en ellos los cuales todos en general pelean por estar
a la par de una cruz verde lo cual nunca ha sido posible.

G. Vinculacién con las principales instituciones de gobierno para que nuestros
trabajadores tengan la capacitacion necesaria para un mejor servicio hacia
los pacientes.

H. Implementar el plan de municipio promotor de la salud, trabajar de la mano
con Secretaria de Salud para apoyarnos y en conjunto trabajar en la
deteccion de enfermedades dentro de la poblacién esto no solo en cabecera
si no en cada delegacién, con el fin de llegar a ser un municipio saludable.

8. Deportes

Activar todas nuestras areas deportivas para Promover y facilitar la practica del
deporte mediante la ensefanza de fundamentos basicos en diferentes disciplinas
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deportivas, orientado a disminuir el indice de obesidad y drogadiccién en los
habitantes del municipio y sus localidades, acercarse a la sociedad de bajos recursos
llevando el deporte gratuito a los barrios.

Lineas de accion}

A. Implementar “escuelas-taller de iniciaciéon deportiva”.

B. Organizar e implementar ligas municipales de fatbol.

C. Organizar e implementar ligas municipales de voleibol.

D. Organizar e implementar ligas municipales de basquetbol.

E. Continuidad de academias deportivas del Gobierno del Estado de Jalisco.
9. Cultura

Consolidar al municipio de San Marcos como uno de los enclaves culturales mas
importantes de la regién, con una cultura viva y sélida; tradiciones e identidad
compartidas; con una comunidad artistica y cultural pujante; y una poblacién
participe en la creacién y consumo de su propia cultura.

Lineas de accion}

C.

Rescate de los espacios publicos.

Limpieza general del edificio, pintura, reparacién de humedades,
filtraciones de agua, reparacién de bafos, reubicacién de oficinas ajenas a
los servicios culturales, creacién de museo de sitio, recuperacion de salas de
exhibiciéon impermeabilizacién del edificio, programacién y oferta artistica
en galerias, auditorio, patio y salones.

Programacién de Festivales artisticos y culturales especializados,
programacién de serenatas tradicionales, talleres y presentaciones en
colonias, calendario de fiestas patronales y tradicionales.

Proyecto rescate de la Ex Estacién de Ferrocarril.
Alambrado perimetral y sefnalética de proteccién.

Conservacion de las Tradiciones Culturales como lo son: “La Chirimia”,
“Caporala” y “Toro de 11".

10. Instituto de la juventud

Desarrollar habilidades y conocimiento en la comunidad juvenil por primera vez en
la historia del municipio de San Marcos, Jalisco.
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Lineas de accion}

A.

C.

F'

Travesia, excursiones a diferentes lugares de la regién, para que conozcan su
entorno, conozcan mas de la historia de San Marcos (campamentos,
excursiones, actividades con cronista).

Conocimiento en tus manos, mostrar todas las posibilidades y herramientas
que estén al alcance de los jévenes.

Feria Universitaria Cursos de IDEFT, premios de la juventud, el reconocer el
esfuerzo y el trabajo es fundamental para motivar las personas que sirven
de ejemplo a las futuras generaciones.

Ecolégicamente el cuidado y la preservacién de nuestro planeta y
ecosistema es necesario para frenar el uso o la ida desmedida de recursos
gue tenemos (proyecto del cuidado del agua, preservacion de las abejas).

Expresarte el arte y la cultura son necesarias para expresar nuestro sentir y
el mostrar quienes somos.

Deporte, el hacer actividades deportivas en diferentes zonas del municipio.

11. Instituto de la mujer

Precisar las areas de responsabilidad y competencia de cada uno de los miembros de
la Coordinacion del Instituto de la Mujer evitando la duplicidad de funciones, que
repercuten en el uso indebido de recursos y en detrimento de la calidad y
productividad laborar y prestacién de los servicios publicos.

Servir de marco de referencia para la evaluacién de resultados de todas y cada una
de las areas dependientes de la Coordinacién del Instituto de la Mujer.

Lineas de accion}

A.

C.

Barrios de Paz, reforzar y fortalecer las capacidades institucionales en los
municipios para la implementacién adecuada y efectiva de acciones de
prevencioén de la violencia de género, enfocadas en el abuso sexual infantil,
la violencia sexual comunitaria y las masculinidades no violentas.

Fuerza Mujeres, Apoyo econdmico individual para invertir en insumos
materiales, de servicios, o de capacitacién en conocimientos o habilidades
especificas para el desarrollo de su proyecto productivo, acceder a un
empleo o calificar a uno mejor remunerado. Y apoyo en especie que consiste
en programa de capacitaciéon precargado en herramienta de trabajo
(tableta electrénica), o en linea.

Centros para el Desarrollo de las Mujeres (CDM) promover acciones
coordinadas y conjuntas en los tres 6rdenes de gobierno estatal y una via
para que los gobiernos municipales contribuyan a la implementacién de la
Politica Nacional de Igualdad.
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12. Cuidado de los mas vulnerables

Promover la asistencia social y prestacion de servicios asistenciales que contribuyan
a la proteccidén, atencion y superacion de los grupos mas vulnerables del municipio.

Lineas de accion}

AI

C.

FI

G.

J.

K.

L.

Establecimiento de actividades regulares en los principales Centros de
Desarrollo Comunitario que forman parte del Sistema DIF.

Proporcionar alimentos adecuados y saludables dentro de los Comedores
Comunitarios a los adultos mayores con carencias alimentarias y/o
dificultades para elaborar sus propios alimentos.

Implementar actividades y herramientas que permitan al nifio y/o joven
estar preparado para tomar las mejores decisiones con respecto a su salud
y el rechazo al consumo de drogas.

Realizar capacitaciones al personal de DIF y voluntarios en las estrategias de
prevencion mas efectivas que ofrecen diversas instituciones y
organizaciones con amplia experiencia en el ambito.

Establecer un Programa que atienda a Padres de Familia con temas de
motivacion y orientacion familiar, de manera simultanea cuando sus hijos
estén en actividades especificas de culturales o educativas.

Ofrecer clases de musica, asi como otras ocupaciones que permitan ampliar
los horizontes y visiéon del mundo de los nifos y jovenes.

Reactivar la imparticiéon de Escuela para Padres, asi como Talleres de
Orientacién, con temas de interés y utilidad en la crianza y formacién de los
hijos.

Elaborar un Censo Municipal, donde se registre a las personas con
Discapacidad, especificando e incluyendo la mayor cantidad de informacién
acerca de su situacién y necesidades.

Proporcionar todas las facilidades para gestionar y acercar a las personas
con discapacidad a la instancia correspondiente para obtener el Certificado
de Discapacidad; documento oficial que tiene validez a nivel nacional e
internacional.

Gestionar ante grupos de la sociedad civil, asi como autoridades
gubernamentales los apoyos necesarios detectados a través del Censo
Municipal.

Ofertar de manera periddica, Cursos, Talleres, y Capacitaciéon con temas y
actividades que generen aprendizaje para el autoempleo, dirigidos hacia
mujeres y jovenes.

Ofertar servicios educativos certificados para la formacién en el trabajo y/o
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autoempleo, asi como la formacién a lo largo de la vida con enfoque
transversal de derechos humanos, igualdad de género y participacién
ciudadana.

M. Realizacién y firma de convenios con diversas Instituciones, entre ellas
IDEFT (Instituto de Formacion para el Trabajo) para obtener y hacer
accesibles certificaciones y constancias con validez para ejercer oficios y
servicios.

N. GCestionar despensas para familias en pobreza extrema y personas en
situacion de vulnerabilidad.

0. Realizar la entrega de los apoyos de despensa en tiempo y forma.
P. Capacitacion directa que fomente la creacidn de huertos familiares.

Q. Involucrar a todos los miembros de la familia en la produccién de alimentos
sanos.

R. Promover una alimentacién correcta en poblacién escolar por medio de los
desayunos escolares.

Desarrollo y crecimiento econémico

Objetivo

Implementar y trabajar en el fomento del desarrollo y crecimiento econémico,
tomando en cuenta la participacién ciudadana para dar sentido de equidad y
justicia, dando impulso a la inversién y a la creacion de empleo que cubra la
demanda de la poblacién.

Estrategiasy lineas de accién

1. Fomento a la inversion y creacion del empleo

Es primordial para la economia del municipio la inversién privada de manera
ordenada como fuente generadora de recursos y creacion de empleo, esta
representa una verdadera opcidén para incrementar los ingresos por conceptos de
impuestos, licencias y servicios, ademas que por su necesidad de operacién y
mano de obra existe oferta de empleo que cubre las necesidades de la poblacién
con salarios bien remunerados. Estos conceptos incrementan el PIB de manera
importante, generando un circulo virtuoso por la inversién privada, que hace
atractivo al municipio para mas inversién, razén que fortalece y crea derecho ante
los otros niveles de gobierno para que exista las condiciones de recibir mas
inversién publica.

Lineas de accion}

A. Crear los mecanismosy reglamentos necesarios para ser eficientes y facilitar
los tramites necesarios para realizar una inversién en el municipio de San
Marcos.
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B. Crear los medios de promocién local, nacional y en el extranjero con la
informacién de los atractivos del municipio con ventajas y beneficios de
invertir en su territorio.

C. Crear foros de consulta y mesas de trabajo invitando a inversionistas con
credibilidad y lideres en sus ramos para generar certeza y confianza en la
inversion.

D. Hacer el programa de contacto e invitacidén a instituciones de crédito para
que realicen operaciones en el municipio y exista la oferta de fondos para el
financiamiento de proyectos de inversién en el municipio.

E. Propiciar la relacién con los consulados sobre todo de Estados Unidos y
Canada para la promocién de la inversién en el municipio.

F. Elaborar un “Plan Maestro” que dé orden al territorio, muestre las areas de
oportunidad y propicie una inversion privada con justicia y equidad, dando
el caracter de “Interés puUblico” a los proyectos de inversién en el municipio.

G. Hacer convocatorias con diferentes instituciones o empresas para la
elaboracién y presentacién de proyectos de infraestructura, inmobiliarios,
agropecuarios e industriales en terrenos del municipio para tener un banco
de proyectos viables disponible a los inversionistas.

H. Fomentar el turismo, con metas a corto mediano y largo plazo, facilitando
los proyectos de construccion de hoteles y desarrollos inmobiliarios que
generen una oferta de alojamiento temporal suficiente para ser un destino
atractivo para los siete dias de la semana.

I. Crear incentivos a empresas que generen empleos y garanticen la
contratacion de residentes del municipio de San Marcos.

2. Gestion de programas y recursos

Existen programas en las instituciones del Estado de Jalisco y la Federacion de
fomento a la economia, fomento agropecuario, pesca e industrial, en los que los
residentes del municipio de San Marcos tienen el derecho de acceso a esos
recursos si presentan proyectos que garantices su viabilidad.

Lineas de accion}

A. Recabar informacién y hacer la promocién de manera continua de los
programas econdémicos y fomento al empleo de los gobiernos del Estado y
la Federacién, con evaluacion continua de resultados.

B. Asesoria y consultoria a los prestadores de servicios, comerciantes,
agricultores, ganaderos e industriales para la realizacién de sus proyectos de
inversion que cubran los requisitos necesarios para acceder a los recursos.

C. Crear la bolsa de trabajo municipal.
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3. Aumento de la recaudacioén e ingresos

Los ingresos son el motor para el buen funcionamientoy la prestacién de servicios
publicos, un municipio con recursos y control es un municipio eficiente, es mision
del municipio cuidar su recaudacién con un sentido de justicia y equidad.

Lineas de accion}

A.

C.

F.

Actualizaciéon del padrén catastral y su cartografia para tener una base de
datos confiable que haga eficiente el cobro del impuesto predial en las
cajas del H. Ayuntamiento, se implemente el sistema de pago en linea, se
implemente una caja moévil para recibir el pago directo en delegaciones, se
realicen los procesos de notificacion y requerimiento para abatir el rezago.

Hacer una campana permanente de invitacién al pago del impuesto
predial con incentivos al pago puntual.

Elaborar el programa de promocién para invitar a los ciudadanos a
regularizar la construcciéon que no tengan manifestada en sus predios, a la
par hacer un proceso de inspeccidon y vigilancia en campo comparandolo
con la base de datos del padrén catastral para requerir al pago y
regularizacién de la manifestacidén de la construcciéon de los ciudadanos
gue no lo hagan por voluntad propia.

Implementar acciones para agilizar el tramite de transmisidén patrimonial
reduciendo los tiempos de respuesta en los procesos.

Formar el consejo de Catastro con la participaciéon ciudadana para la
aprobacién de las tablas de valor con una propuesta justa y actualizada
para que sean mas apegados a los valores de comercializacién.

Actualizar el padrén de licencias municipales para la eficiencia en el pago,
con liga al padréon catastral y su cartografia, facilitando la inspeccién y
vigilancia en los giros autorizados y se realicen los procesos de notificacidon
y requerimiento del rezago en el pago.

Elaborar programa de inspeccién y vigilancia para hacer cumplir los
reglamentos y normatividad en comercios y prestadores de servicios en
mercados y la via publica con mecanismos de control y verificacién
continua para preservar el orden en el municipio.

Hacer eficiente los tramites de licencias de construccién, urbanizacién,
subdivisiones y regimenes de condominio reduciendo los tiempos de res-
puesta en la recepcion del pago de derechos.

Elaborar e implementar programa de inspeccién y vigilancia para que toda
construccién o urbanizacién en el territorio del municipio cuente con su
licencia en regla, respetando los reglamento y normatividad, notificando y
requiriendo a quien no tenga su licencia para su regularizaciéon y en caso
de no cumplir proceder a la clausura, con mecanismos de control y
verificacion continua para preservar el orden en el municipio.
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Actualizar la ley de ingresos para el cobro de derechos y servicios que
presta el municipio, con mecanismo de control y vigilancia continua.

4. Eficiencia de los recursos materiales y humanos

El buen control de los recursos materiales y humanos garantiza la prestacién de
servicios publicos con eficiencia, que contribuye al orden y paz social.

Lineas de accion}

A.

C.

Elaborar e implementar la planeacién y organizacién de cada direcciény
dependencia del municipio de San Marcos, con mecanismo de evaluacién
y control para el cumplimiento de objetivos y metas.

Vigilar y controlar que la ndmina este de acuerdo con los organigramas
del plan de trabajo y organizaciéon presentados por cada direccion o de-
pendencia municipal, verificando de igual manera que se cumpla con el
reglamento orgdnico municipal, con el control para que el pago de suelos,
prestaciones y remuneraciones sea de acuerdo con su nivel de
responsabilidad, perfil y trabajo, con un sentido de justicia y equidad.

Actualizar y verificar el patrimonio municipal, con un inventario de bienes
muebles e inmuebles del municipio bien detallado, que fisicamente
tenga su registro visible y se tenga su expediente completo con la
documentacion de acuerdo la normatividad de caracteristicas, facturasy
titulos de propiedad.

Vigilar que los equipos y vehiculos que requieran mantenimiento para
garantizar un buen estado y durabilidad sea de acuerdo con sus
especificaciones en tiempo y forma.

Verificar la existencia de seguros en regla y vigentes para cada equipo
gue lo requiera y para todos los vehiculos.

5. Control y eficiencia del gasto publico

El control y vigilancia de egresos con el cuidado en el gasto da como resultado
una mayor cantidad de recursos, con la garantia en la calidad de los materiales y
equipos, que se realicen las compras a precios competitivos generan ahorros y
mayor eficiencia.

Lineas de accion}

A.

Elaborar el presupuesto de cada direccién y dependencia, acorde a las
necesidades y recursos del municipio.

Elaborar programa de saneamiento de las finanzas del municipio, con el
control del gasto que sea de acuerdo con los reglamentos y normas,
verificado los procesos por la contraloria.
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C. Analizar la deuda del municipio y verificar opciones para la reduccién en
el pago de intereses o servicio, con un programa de analisis de costo-
beneficios de reducir o adquirir créditos.

D. Realizar un control de pagos de servicios como la electricidad, teléfono,
internet, licencias de sistemas y plataformas digitales, arrendamiento de
equipos, arrendamiento de inmuebles, pago de podlizas de servicios,
gasolina y pago de servicios en concesion.

E. Realizar el control en el gasto por concepto de papeleria.

F. Realizar el control de almacén, entrada y salida de materiales.

Desarrollo sostenible del territorio

Objetivo

Administrar el territorio del municipio de San Marcos, Jalisco, de manera ética,
ordenada, justa con participacién ciudadanay en armonia con el medio ambiente,
es sustento de la inversién y programas publicos, dando certeza juridica y
fomentando la inversién privada, originando el desarrollo econémico, por tanto,
el orden y paz social.

Estrategiasy lineas de accién

1. Definicion de los limites municipales, planeaciéon urbana, ordenamiento
territorial y cuidado del medio ambiente

La definicién y conocimiento del territorio municipal con su andlisis y diagndstico
para actualizar la normatividad de acuerdo con las necesidades de desarrollo,
realizando los elementos de planeacién urbana con la participacién ciudadana,
dando la importancia vital al cuidado y preservacion del medio ambiente,
fomentado la necesidad de vivir en armonia con la naturaleza.

Lineas de accion}

A. Hacerlagestiony fundamentacion histérica para los limites del municipio
de San Marcos, Jalisco, donde se dé fe, certeza juridica y se reconozcan de
acuerdo con el mapa del Estado de Jalisco con los limites municipales
aprobado por el congreso de Jalisco en el afio de 2008.

B. Elaborar el Atlas de riesgo municipal, en congruencia al Federal y Estatal.

C. Actualizar y elaborar el programa municipal de desarrollo urbano, los
planes parciales y de centros de poblacién de cada distrito y subdistrito
aprobados del territorio municipal, en congruencia con la SEMADET y la
PRODEUR, haciendo valer la autonomia municipal constitucional, para
que en la realidad se tome en cuenta las necesidades de la poblacién con
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foros y consultas publicas para su aprobacién y sean una verdadera
herramienta de normatividad para la planeacién urbana del municipio.

Elaborar el Reglamento Municipal de Zonificacién que sea una verdadera
herramienta que atienda y resuelva las necesidades actuales de ordena-
miento territorial para el municipio.

Instalar la COMISION MUNICIPAL DE REGULARIZACION, informando a la
poblacién para fomentar la regularizacién de los predios urbanos en total
coordinacién con la PRODEUR, dando certeza juridica a los ciudadanos
en la propiedad de los inmuebles del municipio.

Realizar el acercamiento a los comisariados ejidales y comunidades
agrarias del municipio para trabajar conjuntamente y auxilidndose en el
RAN para la regularizacién y ordenamiento del territorio en beneficio de
las comunidades y se garantice la certeza en la propiedad y un
crecimiento ordenado.

Actualizar el plan de ordenamiento ecolégico municipal en congruencia
a la SEMARNAT y la SEMADET, haciendo énfasis en el combate a la
deforestacién, la mitigacion ecoldgica, el manejo de desechos sélidos y el
tratamiento de aguas residuales, con mecanismos para su observacion,
implementacién y evaluacion.

Establecer indicadores ambientales y su difusién publica, con modelos
municipales de gestién ambiental.

Crear el programa e implementarlo para educar y sensibilizar a la
comunidad sobre el cambio climatico y sus consecuencias.

Crear un programa e implementarlo para instalar infraestructura de
generacion de energias limpias y eficiencia energética.

2. Infraestructura y mejora de los Servicios PuUblicos Municipales

Es obligacién del municipio de San Marcos, Jalisco, la prestacién de Servicios
Publicos Municipales con calidad que cubran la demanda del total de su
poblacién. La infraestructura y equipamiento de agua potable, alcantarillado,
alumbrado, seguridad, recoleccién de desechos sélidos, son objeto y razén del
trabajo para su mantenimiento, adecuacién y mejora continua.

Lineas de accion:

A'

Realizacién y gestidn de proyectos para el mantenimiento, adecuacién y
excavacion de pozos de agua potable que solucionen el problema de
abastecimiento en el municipio.

Realizacion y gestion de proyectos para el tratamiento de las aguas
residuales, con un proyecto de mejora de las redes de drenaje en el
municipio.
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C. Proyectosy programa de mejora de la imagen urbana del municipio.

D. Gestidn para la solucién del contrato (servicio particular) del alumbrado
publico para que se pueda implementar un programa para el
mantenimiento de las luminarias del alumbrado del municipio.

E. Gestidn para la solucién en el contrato (particulares) de la recoleccién de
los desechos solidos y propuesta de mejora.

F. Programa de mantenimiento y reparacién de pavimento/empedrado de
calles y vialidades del municipio.

G. Programa de mantenimiento y creacién de espacios publicos con areas
verdes para el esparcimiento.

H. Programa de mantenimiento para la infraestructura deportiva instalada
en el municipio.

I. Programa de mantenimiento a los espacios culturales existentes en el
municipio.

J. Promover la creacién de espacios publicos para el desarrollo y atencién al
adulto mayor.

K. Fomentar la creacién de espacios para la integracién de las personas con
capacidades diferentes.

L. Programa de mantenimiento y mejora para la infraestructura de
seguridad publica en el municipio para la efectividad en la prevencién del
delito.

3. Mejora de la conectividad y movilidad

El libre transito es un derecho del ciudadano, garantizar una movilidad eficiente
en el territorio municipal es la base para un buen desarrollo, con sistema accesible
e incluyente de transporte colectivo, fomentando medios alternativos de
movilidad sustentable que reduzca el uso del automovil.

Lineas de accion:

A. Crear zonas peatonales de acceso restringido a los automdviles que
fomenten el desarrollo de actividades comerciales y de servicio en las
localidades del municipio.

B. Elaborar proyectos, gestionarlos e implementarlos de banquetas de
accesibilidad universal eliminando obstaculos que no permitan o
dificulten la circulacién peatonal.

C. Elaborar reglamento y crear modelos de observacién, implementacién y
evaluacién para que el comercio o servicios no invada las zonas de ban-
quetas y peatonales que dificulten o no permitan la circulacién peatonal.

I
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Elaborar programa de vigilancia para garantizar la conectividad en areas
de reserva urbana, en nuevos fraccionamientos o condominios dando
continuidad a la traza urbana existente, haciendo respetar Ila
normatividad referente a los anchos de calles y vialidades.

Facilitar la inversion en proyectos de estacionamientos publicos cercanos
a los centros de poblacién para fomentar zonas de acceso restringido
para automoviles.

4. Fomento a la inversion privada en proyectos de infraestructura y
desarrollo urbano.

Es dificil que los recursos de los programas de inversion publica sean suficientes para
cubrir la necesidad de infraestructura para el desarrollo del municipio, el fomento a
una la inversién privada con orden es ayuda y complemento para este fin, dando
como resultado mas recursos y empleos bien remunerados.

Lineas de accion}

A'

C.

Identificar los sectores productivos como la prestacién de servicios
turisticos (alfareria), el inmobiliario, el agropecuario, el industrial y de
servicios en cada delegacidén para la promocién y fomento a la inversidon
privada, creando programas facilitadores, pero con mecanismos de
observaciéon y evaluacién que garanticen el respeto a la normatividad.

Gestionar y fomentar la creacién de un “Plan Maestro” del territorio
municipal que dé certeza y garantice el retorno, para la promocién a la
inversion.

Hacer convenios de alianza con grupos de inversionistas para el desarrollo
de proyectos de inversion en el municipio.

Crear un consejo de participacion de inversionistas y gobierno municipal
para la evaluacién y planteamiento de proyectos.

Gobierno efectivo e integridad publica

Objetivo

Ser un gobierno que se caracterice por su trato cortés a las personas, su capacidad
para atender con oportunidad las demandas sociales, asi como por la eficiencia

en el uso de los recursos publicos, con canales permanentes de comunicacién con

la sociedad y esquemas transparentes en su actuacion.
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Estrategiasy lineas de accién

1. Fortalecimiento de la corresponsable participaciéon ciudadana en el diseno,
ejecucion, evaluacién y mantenimiento de los programas y acciones
municipales

Lineas de accion:

A. Promover una mayor participacion y corresponsabilidad ciudadana en
la formulacién, ejecucién, evaluacién, operacién y mantenimiento de los
programasy acciones municipales.

B. Abrir nuevos espacios de expresion y participaciéon a la sociedad civil en
las instituciones de gobierno y érganos de representacién popular.

C. Pasar de la democracia electoral a la democracia participativa e
incluyente.

D. Impulsar la corresponsabilidad ciudadanay gubernamental, para que el
didlogo, la negociacion y la concertacion sean el medio privilegiado en
el disefio de las politicas publicas municipales.

E. Promover la participacién de la sociedad como el medio adecuado para
exigir la rendicién de cuentas publicas.

F. Establecer un didlogo permanente con cada sector de la sociedad y con
los representantes de colonos, a fin de escuchar sus problemas y
propuestas de solucién, pero también las potencialidades ciudadanas,
hasta ahora desaprovechadas.

G. Sentar las bases para conformar nuevas y eficientes formas de
participacién ciudadana, acorde con los reclamos de la ciudadania.

2. Orientacién y acercamiento de la administracion publica municipal a las
necesidades y expectativas de la poblacion.

Lineas de accion:

A. Promover un profundo cambio de actitud en los servidores publicos,
para pensar en el ciudadano como cliente que merece un servicio
eficiente y de calidad, ya sea este usuario, contribuyente o beneficiario
de programas y servicios publicos municipales.

B. Contar con estudios de opinidén, basados en encuestas y grupos de
enfoque con usuarios de servicios publicos municipales, para conocer la
percepcion, demandas, expectativas y grado de satisfaccion ciudadana
Y, €n su caso, realizar los cambios que se requieran.

C. Fijar y difundir estandares de servicio congruentes con las expectativas
de los usuarios y evaluar la conveniencia de incorporar, en algunos casos,
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la afirmativa ficta para favorecer al ciudadano.

Otorgar, mediante férmulas novedosas y atractivas, estimulos y
reconocimientos a las dependencias municipales que obtengan el
mayor grado de cumplimiento de los estandares de servicio y, en su
caso, de satisfaccion de los usuarios.

Estandarizar los procesos para reducir la discrecionalidad, facilitar la
automatizacién, mejorar la velocidad de respuesta y favorecer la
incorporacién de sistemas de evaluacién, gestiéon de calidad y mejora
continua.

Promover, en congruencia con la reingenieria de procesos, una
profunda reforma administrativa que permita redisefar algunas
estructuras de gobierno; reducir los niveles jerarquicos y los tramos de
control; y fortalecer la coordinacién de politicas publicas en materia de
finanzas, desarrollo econédmico, desarrollo social y seguridad publica.

Impulsar la conformacién de un gobierno electrénico.
Promover sistemas de gestién de calidad y de mejora continua.

Alentar la sana competencia entre unidades administrativas, a través de
sistemas de indicadores de gestidon, programas de estimulo y
reconocimiento al personal y mecanismos fortalecidos de transparencia
y rendicion de cuentas.

Desarrollar instrumentos novedosos para vincular el incremento en la
productividad de la gestién publica, con beneficios y mejoras concretas
a las condiciones laborales de los servidores publicos.

Impulsar un gobierno orientado a los resultados.

Establecimiento gradual del servicio civil de carrera, que se
complemente con un programa integral de capacitacion.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas e impulsar la
transparencia y combatir con firmeza la corrupcioén.

3. Orientacién de la administraciéon tributaria hacia la mejor atencién del
contribuyente.

Lineas de accion:

A.

Generar el marco normativo para asegurar las relaciones sanas y
transparentes entre la autoridad fiscal y los contribuyentes.

Profesionalizar la atencién a contribuyentes con un concepto integral.

Modernizacién tecnoldgica para atencién y servicios al contribuyente.
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D. Simplificaciéon de tramitesy procesos.

E. Introducir una cultura de calidad en la gestién de servicios al
contribuyente.

F. Fomentar la cultura del cumplimiento voluntario y el civismo fiscal.

4. Mejoramiento de la capacidad de generacion de recursos de todas las
fuentes municipales de ingreso.

Lineas de accion:

A. Impulsar la actualizaciéon y modernizacién de la legislacion tributaria
municipal, garantizando los principios de seguridad juridica,
transparencia, eficiencia y equidad.

B. Inducir politicas fiscales que fortalezcan la inversién y apoyen a los
sectores sociales mas necesitados.

C. Actualizaciobn permanentemente del registro municipal de
contribuyentes, a fin de garantizar la mejora continua en el control del
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

D. Optimizar el control tributario a través de acciones permanentes de
orientacién y asistencia, verificacion, fiscalizacién y cobranza coactiva.
Promover la optimizacién en la generacién de recursos por servicios que
proporciona el municipio.

E. Mejorar la capacidad de generacidén de recursos no tributarios.

F. Impulsar la generacién de recursos mediante acciones que fortalezcan
la colaboracién administrativa en materia fiscal con la Federacion y el
Estado.

5.Instrumentacion de fuentes alternas de financiamiento de infraestructura.
Lineas de accion:

A. Detectar areas y servicios publicos con potencial para generar fuentes
alternas de financiamiento y promover férmulas exitosas en esta
materia.

B. Promover un mayor uso de esquemas de aportaciones de mejoras y
cooperacién como férmula para expandir la obra publica municipal.

C. Instrumentar los mecanismos necesarios para captar recursos de
programas federales y estatales.
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6. Impulso de una mayor participacidn en recursos del sistema de
coordinacion fiscal

Lineas de accion:

A. Promover una mayor transparencia, armonizacion y acceso a la
informacién relativa al sistema de participaciones federales y estatales.

B. Gestionar nuevas potestades tributarias para los municipios y promover
su incorporacién al marco legal.

C. Propugnar, impulsar y consolidar la participacion del municipio en
nuevas materias y funciones de colaboracién administrativa en ingresos
federales coordinados.

D. Propiciar mayores transferencias de gasto federalizado. e. Impulsar una
mayor federalizacién de recursos a favor de los municipios mediante la
creacion de nuevos fondos de aportaciones federales.

7. Reorientacion y Mejora de la Calidad del Gasto Publico.
Lineas de accion:

A. Racionalizar las estructuras administrativas, evitando duplicidad de
funciones y promoviendo la calidad de los servicios ofrecidos.

B. Implementar programas de retiro voluntario, con apego a los derechos
de servidores publicos municipales.

C. Acatar los acuerdos y recomendaciones de la Comision de Valorizacion
Salarial en la Contratacidén de prestadores de servicios para la realizaciéon
de tareas accesorias a la funcién publica (mantenimiento, limpieza, etc.).

D. Revision de la normatividad, procedimientos y operacion del Comité de
Adquisiciones y del Padrén de Proveedores.

E. Implementacién de estrategias técnicas, administrativas y normativas
que permitan racionalizar, entre otros, los siguientes servicios: telefonia,
energia eléctrica, mantenimiento y conservacion de vehiculos y
arrendamiento de inmuebles.

F. Revisidn y transparencia de los procesos de adquisiciones de bienes y

servicios, asi como de contratacién y asignacién de la obra publica.

8. Mejora en la participacion relativa del gasto de inversién y del gasto social
dentro de las finanzas municipales.

Lineas de accion:

A. Comprometer el mejoramiento de los ingresos publicos y los ahorros en
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el gasto corriente, a mayores recursos para el gasto de inversién y gasto
social.

B. Abolir practicas paternalistas, clientelistas y partidistas en el manejo del
gasto social, sustituyéndolas por principios de corresponsabilidad y
transparencia.

C. Destinar los recursos para el gasto de inversion y gasto social en los
proyectos con una mayor rentabilidad econédmica y social.

D. Fortalecer los procesos que contribuyan a mejorar la capacidad en el
ejercicio oportuno del gasto de inversién municipal.

E. Sumarse al proceso de homologacién de los sistemas presupuestarios y
contables de los Gobiernos Federal, y Estatal.

9. Mejoramiento de la calificacion de la deuda.
Lineas de accion:

A. Analizar las fortalezas y debilidades de la calificacion del Municipio de
San Marcos.

B. Establecer las estrategias para elevar la calificacion del Municipio de San
Marcos.

C. Establecer los cambios juridicos, administrativos y financieros que se
requieren para mejorar la capacidad crediticia y financiera del
municipio.

D. Disenar los medios necesarios para el financiamiento de proyectos con
fuente propia de pago.

10. Ampliacion y mejora de las estrategias de comunicacioén para acrecentar
la percepcién del ciudadano en relacién con las acciones de gobierno.

Lineas de accion:
A. Establecer una comunicacién directa y permanente con el ciudadano.

B. Posicionar laimagen de la administracion.
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8. Iniciativas clave

Para garantizar un modelo de desarrollo sostenible y con visidon a futuro resultan
de gran utilidad los procesos de planeacion y consulta ciudadana, sin embargo, el
seguir sistemas tradicionales para el desarrollo urbano limita la innovacién y por
ende limita ver aplicados los potenciales beneficios de propuestas alternativas y
visionarias. Con la firme conviccién en contar con un sistema de crecimiento
sélido y bien formulado, pero al tiempo de dotar de alternativas frescas y
atractivas se propone una bateria de proyectos que buscan posicionar a San
Marcos como lider en urbanismo, desarrollo territorial, cuidado del medio
ambiente y crecimiento econdmico. Estas iniciativas o proyectos tienen
diferentes areas de aplicacién y abarcan simultdneamente diferentes tematicas
de forma transversal.

1. Posicionar al municipio de San Marcos, en el radar regional.

1.1 Desarrollar e Implementar un Plan Estratégico de la Regién que defina
las estrategias generales para el desarrollo econédmico, social,
ambiental y territorial de los municipios de la Regién Valles impulsando
nuestro municipio, San Marcos.

1.2 Promover la reactivacién de la linea de ferrocarril que una todo el
corredor turistico: agavero-caflero para coadyuvar en el desarrollo
turistico de la region.

2. Potenciar el turismo de San Marcos y sus localidades.

2.1 Dotar de espacios de calidad para el disfrute de los pobladores y turistas
del municipio.

2.2 Mejorar la imagen urbana y legibilidad de las zonas turisticas mediante
proyectos de sefalizacién, cruces seguros, paisajismo, etc.

2.3 Consolidar rutas turisticas y senderos interpretativos (Ecoparque).

3. Estructurar, priorizar y materializar proyectos estratégicos del municipio

3.1 Diseno y construccion de una plataforma digital para la sistematizacién
de proyectos (Banco de Proyectos).

3.2 Desarrollar instrumentos de promocién, financiamiento y/o asociacién
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