=
. e0e e

Plan Municipal

de Desarrollo y Gobernanza

Tonala 2024-2027

@3 ' LACIUDAD DELA éN

‘ TONALA ' TRANSFORMACI




Citacion sugerida:
APA 7° Ed.

Gobierno Municipal de Tonala. (2025). Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2027.
www.tonala.gob.mx

D.R. ©Junio 2025
Hidalgo 21 Col. Tonala Centro C.P. 45400

Esta obra esta licenciada bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0
Internacional (CC BY-NC 4.0).

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

@creative
commons




TONALA

CIUDAD DE LA TRANSFORMACION

Gobierno Municipal de Tonala

Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente Municipal y

Nicolas Maestro Landeros y
Sindico Municipal
Veronica Yanira Sepulveda Velazquez
Laura Liliana Olea Frias
Celia Guadalupe Serrano Villagomez
Juncal Solano Flores
Maria de Jesus Macias Diaz
Bertha Patricia Figueroa Ramirez
Maria Engracia Garcia Palomar
Dulce Yunuen Garcia Venegas
Magaly Figueroa Lopez
Sandra Gabriela Hernandez Alvarez
Juan Carlos Villarreal Salazar

Santos Hernandez Camarena

Miguel Angel Arana Coldivar

César Gerardo Esquivias Gardufio

Edgar José Miguel Lopez Jaramillo
Francisco Javier Arana Orozco
Angel Enrique Guzman Loza

Regidoras y Regidores




Gabinete Municipal

Celia Isabel Gauna Ruiz De Ledn
Secretaria General

Carlos Alberto Martinez Maguey
Jefe de Gabinete

Ismael Arteaga Pajarito
Secretaria Particular

Juan José de Anda Gonzalez
Organo Interno de Control

lvan Antonio Pena Rocha
Hacienda Municipal

Rufino Arteaga Pérez
Direcciéon General de Servicios Publicos

Carlos Rodriguez Burgara
Direccion General de Bienestar Social

Alfonso Olvera Huerta
Direccion General de Atraccion de la Inversion

Luis Ramon Esparza Sezate
Direccion General de Administracion y Desarrollo Humano

Verdnica Osorio Gandara
Direccion General de Planeacion y Desarrollo Urbano Sustentable

Mario Santiago Velazquez
Direccion General de Obras Publicas

Miguel Magana Orozco
Coordinacion del Gabinete de Seguridad, Emergencias y Movilidad

Salvador Isaac Islas Miranda
Comisario de la Policia Preventiva

N




Organismos Publicos Descentralizados

Melina Gallegos Velasquez
Sistema DIF Tonala

Angélica Magaly Castellanos Sanchez
Instituto de la Mujer Tonala

Jonathan Azael Palacios Nuho
Instituto de Alternativas para los Jovenes Tonala

Saul Curiel Cibrian
N Instituto Tonalteca de las Artersanias

Manuel de Jesus Maestro Rodriguez
Consejo Municipal del Deporte de Tonala

Equipo Técnico PMDG 2024-2027

Roberto Ulises Estrada Meza
Coordinador Técnico del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza

Sara Elizabeth Venegas Medina
Unidad de Redes Sociales y Comunicacion del Instituto de la Mujer Tonala
Diseno Grafico del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza




INDICE

PRESENTACION

=
5|5

G | LACIUDAD DELA
TONALA ' TRANSFORMACI

—

INTRODUCCION 3
ANTECEDENTES 6
MARCO LEGAL 6
METODOLOGIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PMDG 2024-2027......c.c0vee. 9
DIAGNOSTICO 22
DEMOGRAFIA 22
ECONOMIA 22
SEGURIDAD 24
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA: TONALA 24
DESARROLLO URBANO Y GESTION DEL SUELO TONALTECA.......ccceersereaenenne 24
MOVILIDAD 28
SERVICIOS AMBIENTALES 30
GESTION DEL AGUA 33
GESTION DE RESIDUOS 37
GESTION DEL RIESGO 39
INFRAESTRUCTURA 46
EQUIPAMIENTOS 49
VIVIENDA 54
PATRIMONIO 56
ACCION CLIMATICA 58
NINEZ TONALTECA 61
SITUACION DE LAS MUJERES Y AVANCES INSTITUCIONALES.......cccoeersusneenee 63
SEGUIMIENTO Y EVALUACION 66
COMPONENTES CLAVE DEL DESARROLLO 69
EJES GENERALES DE DESARROLLO 69
1.- GOBERNANZA LOCAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA ... 72

2. BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO ..ooooccoosceeseseeees oo 74

3. ECONOMIA LOCAL SOSTENIBLE Y EMPLEO ..ooooocoooeeeeseceeeseeeessseesesseeesssieee 76

4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y URBANA ..ccoocooeoeseeseseeesseeeessseesssseees 78

adO0HO PADODN24¢

on



l LACIUDADDELAg
TONALA ' TRANSFORMACION

EJES TRANSVERSALES 79

1. EQUIDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO LOCAL.....ooooseeesceeeeserssse 82

2. INNOVACION Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
TONALA ..o sessssssseee s ssssssss s sssssssssee s sssssssssee s sssssssssssessssssssnssssseeee 83

3. RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE LA DIVERSIDAD ETNICO-
CULTURAL DE TONALA ..oooo oo seeeeesseeesesseesssssesssssseessssmsesessssessssesee oo 84
OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION 86
ALINEACION 99
MATRIZ DE ALINEACION: PMDG 2024-2027 - ODS - PND - PEDG................. 100
PROGRAMA DE DESARROLLO METROPOLITANO Y POTMET....ooccccooccerese 1071
INDICADORES Y METAS 103
REFERENCIAS 126

)N LdQOQHOPFPAON"4O



S | LACIUDAD DELA
TONALA ' TRANSFORMAC)
INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Poblacion artesana €N TONAIA. ..t sssssessenes 23
Tabla 2. Dependencia financiera. ToNald, 2023. ... esseeens 27
Tabla 3. Otros instrumentos de financiamiento y gestion del suelo. ... 28
Tabla 4. Reparto modal de los desplazamientos de los Tonaltecas.......eeeeeeee. 29
Tabla 5. Vialidades de Tonala con mayor afluencia vehicular, 2023..........r. 29

Tabla 6. Disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales por

Subregion Hidrologica, 2006, 2010, 2016 Y 2020. ... eesses s sessans 34
Tabla 7. Emisiones Anuales de particulas contaminantes en Tonalg, 2024............ 43
Tabla 8. Escala de analisis de equipamientos. Tonala, 2024. .......nrcnneonnenneennns 50
Tabla 9. Subsistemas de equipamientos analizados, 2024............cnnrnnrnerisnnnns 51
Tabla 10. Area de Valor Natural. TONala. 2024 ......ooooceweeeeeeeeessesceeeeeeeessssssseeeseesssssssssssseeeeee 57

Tabla 1. Emisiones totales por sector y principales subsectores (16.1 millones de
toneladas de CO2€) aN0 DASE 20T6. ...ttt sass e snsaees 59
Tabla 12. Emisiones totales municipales por subsector, AMG, afio base 2016.....60

Tabla 13. Nivel de riesgo sobre la poblacion por amenaza climatica Tonala, 2023

........................................................................................................................................................................................ ol
Tabla 14. Datos clave sobre el eje de atencion del Instituto Municipal de la Mujer
N TONAIA. et 63
Tabla 15. Objetivos estratégicos, Eje genNeral T ssesesiessesssssssssessssssseeees 72
Tabla 16. Objetivos estratégicos, EJe geNEral 2. ... nsesesisesesiessssssssssssssssssens 74
Tabla 17. Objetivos estratégicos, Eje general 3. e essannn 76
Tabla 18. Objetivos estratégicos, Eje GeNeral ... 78
Tabla 19. Objetivos estratégicos, Eje transversal T eesessssssssssssssesessns 82
Tabla 20. Objetivos estratégicos, Eje transversal 2. s 83
Tabla 21. Objetivos estratégicos, Eje transversal 3. eeeeeeeeseesessesessesssensaens 84
Tabla 22. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general T, 86
Tabla 23. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 2. 88
Tabla 24. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 3., 90
Tabla 25. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 4. .....cevecvrecvenes 92
Tabla 26. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal T.....cneeenee. 94

- 4 " Y 4 - g

on



5 ‘ LACIUDAD DELA
TONALA ' TRANSFORMAC)

Tabla 27. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal 2. 96
Tabla 28. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal 3. 98
Tabla 29. Alineacion del PDM y POTmet con el PMDG 2024-2027......ovoerecnnenneennns 101
Tabla 30. O1. Fortalecer la Participacion Ciudadana en la Toma de Decisiones 103
Tabla 31. O2. Mejorar la Transparencia y la Rendicion de Cuentas......rnnn. 104
Tabla 32. O3. Fortalecer la Capacidad Institucional del Gobierno Municipal......105

Tabla 33. O4. Promover la Innovacion y el Uso de Tecnologias en la Gestion

Tabla 34. O5. Reducir la Pobreza y Promover la Inclusion Social......rnnnne. 107

Tabla 35. O6. Mejorar el Acceso y la Calidad de los Servicios de Salud y Educacion

.................................................................................................................................................................................... 109
Tabla 37. O8: Fortalecer la base econdmica local y sus cadenas de valor ... 1o
Tabla 38. O9: Promover empleo digno y habilidades para la empleabilidad......... m

Tabla 39. O10: Impulsar el desarrollo del turismo cultural, artesanal y creativo..112
Tabla 40. Ol1. Fortalecer la gestion ambiental integral y la restauracion
©COSISTEIMICA et tucerceee sttt 13
Tabla 41. O12. Promover un desarrollo urbano ordenado, resiliente y eficiente en
€] USO B MECUISOS. ..ottt N4
Tabla 42. O13. Impulsar la accion climatica local y la educacion ambiental.......... 15
Tabla 43. Ol4. Fortalecer la institucionalidad de género y transversalizar el
enfoque de igualdad en la gestion PUBIICA...... e 116
Tabla 44. O15. Reducir las brechas econdmicas y fomentar la autonomia de las
YYUJEIES. oottt sttt ses et s s e s s st bbbt bbbt bbbt bt s s b st s st banstsbanstans n7
Tabla 45. O16. Prevenir, atender y erradicar la violencia de género en todas sus
T NS bbb bbb 18
Tabla 46. O17. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y la conectividad digital
A MNIUNICIDIO ettt et s st st bbb bbbttt et baneas 19
Tabla 47. O18. Incorporar la innovacion y la transformacion digital en la gestion

U ICA ettt ettt bbbttt bt a s et bttt st b 120

- s I . 1 - - =
{ ' | ( '

on



. ﬁ ' LACIUDAD DELA
TONALA ' TRANSFORMAC)

Tabla 48. O19. Promover un ecosistema de innovacion local sostenible e inclusivo.

Tabla 49. O20. Reconocer juridicamente la identidad, derechos y participacion de
los pueblos y comunidades indigenas de ToNala. ..., 122
Tabla 50. O21. Proteger y promover el patrimonio cultural tangible e intangible
AE TONAIA. et 123
Tabla 51. 022. Fomentar una cultura ciudadana basada en el respeto, la identidad

y la interculturalidad

N — [IE: B B
. N o Y . \
] ' ! [EOCN \
Z \ | >

on



Eﬁ ' LACIUDAD DELA é
TONALA ' TRANSFORMACION

INDICE DE ILUSTRACIONES

llustracion 1. Instrumentos de planeacion PartiCipatiVa. ... 8
llustracion 2. Etapas del proceso metodolégico para la actualizacion del PMDG
202T-2024..ccoereeeseiresesessisessissssise i s sttt ARt 9

llustracion 3. Encuesta sobre Percepcion Ciudadana sobre Calidad de Vida, 2022.

....................................................................................................................................................................................... 10
llustracidén 4. Foros del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. ..o 12
llustracioén 5. Instalacion COPPLADEMUN 2024-2027 ... eeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseeseeseeseeseeseessnes 12

llustracion 6. Ponencia "El papel del Municipio de Tonald en el Desarrollo
REGIONAI ottt e a b s bbb et b a bttt a b tae 13
llustracion 7. Encuesta digital para la Consulta ciudadana del PMDG 2024-2027.

llustracion 8. Difusion de Consulta Ciudadana para el PMDG 2024-2027 en el
POrtal OFICIAl AE TONAIG. .ttt sttt sanan 14
llustracion 9. Formulario para funcionarios para la Consulta ciudadana del PMDG
20242027 oot ess s sess s sss e ssss s e s bR R R R 14
llustracion 10. Campana de difusion de la Consulta Ciudadana para el PMDG
20242027 oot eas s eess s sss e ssss s s s bR 14
llustracion 11. Colonias con mas participacion en Consulta Ciudadana para el
PMDG 20242027 ..courveeeeeseseeiseseessssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssesssssassssssssssssassssassssnesees 15
llustracion 12. Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU. ..., 16
llustracion 13. Cuestionario para Consulta Ciudadana del PMDG 2024-2027,
TOIMNATO IMNDIESO. ottt ettt st s bbb a bbb st bensae 16
llustracion 14. Los resultados del cuestionario integrados en los 4 ejes del PMDG
20242027 ootttk 18

llustracion 15. Ejes Generales de Desarrollo y Transversales para el PMDG 2024-

2027 s A AR 20
llustracion 16. Proyecciones de poblaciéon de Tonald, 2020-2040..........cerrrenns 22
llustracion 17. Composicion de las empresas en TONalA. ..o 22

llustracion 18. Resultados de la ENSU 2025 “Percepcion de inseguridad en
TON@IA". oottt eSS RS R ettt 24

| . | | | |



%) ‘ LACIUDAD DELA é
TONALA | TRANSFORMACION

llustracion 19. Area Metropolitana de GUadalajara. ... 25
llustracion 20. Suelo artificializado por municipio. AMG, 2016-2021. .......ccceccemmereennnns 26
llustracion 21. Punto Verde Metropolitano en Loma Dorada. .......eereeneeeennnnns 38
llustracién 22. Construccion de la Estacion de Transferencia Oriente.......ccenn... 38

llustracion 23. Sintesis del diagndstico del area urbana y poblacidén dentro de
cobertura de equipamientos de escala intraurbana, 2024. ..o, 50
llustracion 24. Sintesis del diagndstico del drea urbana y poblacién fuera de
cobertura de equipamientos de escala intraurbana, 2024. ..o, 50
llustracion 25. Sintesis del diagndstico de suficiencia y acceso de equipamientos
de escala Metropolitana, 2024 ... ettt st 50
llustracion 26. Centro Universitario de TONalA. ... ssiessseesssessssssenens 54

llustracion 27. Propuesta del primero de los dos edificios de este estratégico

proyecto Nuevo Hospital Civil de Oriente, 2079, ... sesseessensens 54
llustracion 28. Apertura del Hospital Civil del OrieNnte ... 54
llustracion 29. Rezago habitacional por municipio. AMG, 2020.........cenerennnns 56
llustracion 30. Porcentaje de NNA y personas Adultas en Tonald. ... 62

llustracion 31. Porcentaje de Nifas, Nifios y Adolescentes Mujeres y Hombres..62
llustracion 32. Portada Programa Municipal para la Igualdad Sustantiva entre
Mujeresy Hombres de TONGIA. .ttt sensans 64

llustracion 33. Imagen alusiva @ UN ODJELIVO. ... sesssesienens 66



rorws | mEAS e
INDICE DE MAPAS
Mapa 1. Sitios sin consenso entre limites municipales. Tonald, 2024................... 25
Mapa 2. Estructura urbana, suburbanay rural. Tonald, 2024......... e, 26
Mapa 3. Vacios y suelo subutilizado intraurbano. Tonald, 2024..........rcneecnnvnenns 27
Mapa 4. Dinamicas de movilidad. Tonald, 2024....... e ensaens 29
Mapa 5. Congestionamiento y siniestralidad vial. Tonald, 2024........ccevonrecrrrcnerennee 30
Mapa 6. Cobertura y uso de suelo. ToNnala, 2020......nrnninerinesissssssssssssssssssssssens 30
Mapa 7. Red hidrografica con delimitacion de cuencas en Tonala. ..., 31
Mapa 8. Red de conectividad ecologica. Tonald, 2023. ... 31
Mapa 9. Areas con alto valor ambiental y ecosistémico. Tonald, 2024 ... 32
Mapa 10. Estado de los cauces y cuerpos de agua. Tonald, 2024..........crrrcnrrnenns 35

Mapa T1. Cauces y cuerpos de agua prioritarios para la delimitacion de zonas

federales. TONGIA, 2024 ... ettt sttt st sss st as s sasaans 35
Mapa 12. Vulnerabilidad a la contaminacién del agua subterranea de los sistemas
Nidrogeol0giCOS. TONAIA, 2024ttt sas s saes s 36
Mapa 13. Capacidad de recarga relativa de agua subterranea. Tonal3a, 2024. ........ 37

Mapa 14. Nivel de riesgos ante inundaciones y Sitios recurrentes de inundacion.

TONGIA, 2024 ..ottt sttt sttt sttt st sttt es st s s sstenassneseans 40
Mapa 15. Riesgo ante incendios forestales. Tonald, 2024.........rerinrennennsnernenns 4]
Mapa 16. Susceptibilidad a inestabilidad de laderas. Tonald, 2024..........ccccooveevrrcrerennee 42
Mapa 17. Contaminacion del aire y suelo. Tonald, 2024 ... 45
Mapa 18. Cobertura de agua potable. ToNald, 2024........rnerieriesesiesessssssesesiens 46
Mapa 19. Cobertura de drenaje sanitario. ToNald, 2024 ... 47

Mapa 20. Tiempo de respuesta del cuerpo de seguridad publica. Tonala, 2024. 47

Mapa 21. Tiempo de respuesta del cuerpo de Proteccidon Civil y Bomberos. Tonal3,

Mapa 22. Zonas prioritarias para la implementacion de proyectos de

infraestructura verde y azul. TONAIA, 2024 ... saessessaessensans 49
Mapa 23. Asentamiento Informales. ToNala, 2024........nnennrnerisesinsissssssesssssssseses 56
Mapa 24. Zonas de proteccion patrimonial. Tonala, 2024. ... eeeeeeeeeeeeesennans 58
Mapa 25. Centro Historico. TONQAIA, 2024........errerirneiesississsisssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 58

- 4 " Y 4 - g

on



-

E a ' LACIUDADDELA
TONALA ' TRANSFORMACION

SIGLAS Y ACRONIMOS

ANP: Area Natural Protegida.

A.C.: Asociacion Civil.

AFOLU: Agricultura, Silvicultura y Cambio de Uso de la Tierra.

AMG: Area Metropolitana de Guadalajara.

AMIM: Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad.

AMR: Atlas Metropolitano de Riesgos del Area Metropolitana de Guadalajara.
BANAVIM: Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres.

C3E: Metropoli Cercana, Conectada, Compacta, Equitativa Sustentable vy
Resiliente.

CH.: Gas metano

CIESAS: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.
CCM: Consejo Ciudadano Metropolitano.

CO:: Dioxido de Carbono.

COMU3J: Colegio de Profesionistas de la Movilidad Urbana del Estado de Jalisco A.
C.

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
CONACULTA: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

CONAGUA: Comision Nacional del Agua.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

COPPLADE: Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo.
COPPLADEMUN: Consejo de Participacion y Planeacion para el Desarrollo
Municipal.

CPEJ: Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUE2J: Codigo Urbano de Jalisco.

CUSMAX: Coeficiente de Utilizacion de Suelo Maximo.

CUTONALA: Centro Universitario de Tonala.

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

DBOs: Demanda Bioquimica de Oxigeno.

DBQ: Demanda Quimica de Oxigeno.

ECO0539: Estandar de Certificacion sobre Atencion presencial de primer contacto
a mujeres victimas de violencia de género.

ENSU: Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana.

EOD: Estudio Origen-Destino.

GEIl: Gases de Efecto Invernadero.

GpR: Gestion para Resultados.
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HFC: Hidrofluorocarbonos.

ICUS: Coeficiente de Utilizacion del Suelo.

IIEG: Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco.
IMEPLAN: Instituto de Planeacién y Gestiéon del Desarrollo de Area Metropolitana
de Guadalajara.

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ITESO: Instituto Tecnoloégico y de Estudios Superiores de Occidente.

JCM: Junta de Coordinacion Metropolitana.

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano.

LPPEJM: Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios.

MiBici: Sistema de Bicicletas Publicas del Area Metropolitana de Guadalajara.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia del Marco Logico.

MtCO.e: Millones de toneladas de didoxido de carbono equivalente.

Na*: lones de sodio.

N.0: Oxido nitroso.

NDVI: Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada.

ODS: Objetivos para el Desarrollo Sostenible.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPD: Organismo Publico Descentralizado.

OSC: Organizacion de la Sociedad Civil.

PACmetro: Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara.
PFC: Perfluorocarbonos.

PIB: Producto Interno Bruto.

PIMUS: Plan integral de Movilidad Urbana Sustentable del AMG

PBR: Presupuesto Base Resultados.

PDM: Programa de Desarrollo Metropolitano.

PEDG: Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

PMDG: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

POTmet: Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano.

PROMUPINNA: Programa Municipal de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y
Adolescentes.

PTAR: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

PVM: Puntos Verdes Metropolitanos.

RHA: Regiones Hidroldgico-Administrativas.
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RSU: Residuos Sdlidos Urbanos.
SIAPA: Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.
SIARI: Sistemas Acuiferos de Regulacion e Infiltracion.
SIPINNA: Sistema de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes.
SCO: Sociedad Civil Organizada.
SF6: Hexafluoruro de azufre.
SRI: Sitios Recurrentes de Inundacion.
SST: Solidos Suspendidos Totales.
SEMADET: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
SEPP: Sistema Estatal de Planeacion Participativa.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SPyPC: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
TIC: Tecnologias de la informaciéon y la comunicacion.
UdeG: Universidad de Guadalajara.
USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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PRESENTACION

Desde la Presidencia Municipal de Tonala, el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2024-2027 del Municipio de Tonala es la hoja
de ruta que nos permitira transformar a Tonala en una ciudad de
oportunidades, justicia y prosperidad. A través de este instrumento,
hemos realizado un diagnodstico integral para entender los retos
actuales de nuestro municipio, definir el rumbo al que avanzaremos
y establecer las estrategias necesarias para cumplir con los objetivos
gue nos unen como comunidad.

Desde el primer dia de esta administracion, he sido enfatico: la
prioridad absoluta es el bienestar de las y los tonaltecas. Nuestra
mision es brindar soluciones efectivas a las problematicas historicas y
construir una ciudad donde todas las personas tengan acceso a
oportunidades reales de desarrollo. Por ello, asumo con
determinacion los retos, las responsabilidades y el compromiso
inguebrantable de liderar la Transformacion de Tonal3, trabajando en
unidad con el equipo del Gobierno Municipal y, sobre todo,
escuchando la voz de nuestra gente.

Uno de los pilares fundamentales de este gobierno es la
cercania con la ciudadania. Estamos aqui para escuchar, atender y
resolver. Por eso, el Plan Municipal de Desarrollo se ha disefiado bajo
un enfoque inclusivo, participativo y progresista, integrando las
necesidades de todos los sectores: ninhas, ninos, adolescentes,
mujeres, hombres, personas adultas mayores, juventudes, pueblos
comunidades indigenas, poblaciones de la diversidad sexual y de
género, personas en contexto de movilidad humana, asi como
personas en situacion de vulnerabilidad y grupos de atencion
prioritaria. En Tonala, nadie quedara atras.

Cabe destacar que este Plan se alinea rigurosamente con los
compromisos globales y nacionales, como la Agenda 2030 de la ONU
para el Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza, el Programa de Desarrollo
Metropolitano, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano. Nuestra visidon es clara: construir una Tonala
Metropolitana “C3E" (Cercana, Conectada, Compacta, Equitativa,
Sustentable y Resiliente), que garantice una calidad de vida digna y
proyecte a nuestro municipio como un referente de progreso.

Para lograrlo, hemos estructurado el Plan en 4 ejes generales

de desarrollo y 3 ejes transversales que seran la columna vertebral de
nuestras acciones:
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Ejes Generales de Desarrollo

1. Gobernanza Local y Participacion Comunitaria
e Cobierno transparente y cercano, con mecanismos de
participacion ciudadana y seguridad.

2. Bienestar Social y Desarrollo Humano
e Educacion, salud, cultura y deporte como derechos
universales.

3. Economia Local Sostenible y Empleo
e Impulso a emprendedores, PyMEs y empleos formales con
perspectiva de género.

4. Sustentabilidad Ambiental y Urbana
e (Cestion responsable de recursos naturales y movilidad
integral.

Ejes Transversales

1. Equidad de Géneroy Empoderamiento Local.
e Cero tolerancia a la violencia de género; politicas con
enfoque de equidad.

2. Innovacion y Tecnologia para el Desarrollo Sostenible de Tonala.
e GCobierno digital y herramientas tecnoldgicas al servicio de la
ciudadania.

3. Reconocimiento y Fortalecimiento de la Diversidad Etnico-Cultural
de Tonala.
e Respeto a su identidad, tradiciones y acceso a programas
sociales.

Tonaltecas: este es un proyecto de todas y todos. Los invito a
sumarse con entusiasmo a esta etapa histérica donde, unidos,
haremos de nuestro municipio un ejemplo nacional de justicia social,
progreso y sostenibilidad.

PAS. Sergio Armando Chavez Davalos
Presidente Municipal de Tonala
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG)  2024-2027  del
municipio de Tonala representa la hoja de
ruta estratégica para construir un futuro
mas justo, prospero y sostenible. Este
documento es resultado de un amplio
proceso de diagnodstico, consulta ciudadana
y analisis técnico, cuyo proposito es atender
de manera integral las necesidades
histéoricas y emergentes de nuestra
poblacion. En un contexto de importantes
desafios sociales, econdmicos, ambientales
y urbanos, este Plan se convierte en un
instrumento clave para la accidén publica,
gue orienta las decisiones gubernamentales
hacia la mejora de la calidad de vida de las y
los tonaltecas.

El PMDG 2024-2027 ha sido disefiado
bajo un enfoque de planeacion
participativa, transversal e incluyente, en
apego a los principios constitucionales, las
normativas estatales y las mejores practicas
de gestion publica. Este instrumento recoge
las aspiraciones y demandas de Ia
ciudadania expresadas a través de diversos
mecanismos de participacion, tales como
encuestas, foros sectoriales, mesas de
trabajo, y la activa intervencion del Consejo
de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN). La
voz de la gente ha sido escuchada, y su
sentir ha quedado plasmado en las
estrategias, lineas de accion y metas que
guiaran el actuar del gobierno municipal en
este periodo.

En linea con los compromisos

internacionales, nacionales y estatales, el
PMDG se encuentra plenamente alineado
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con la Agenda 2030 de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de
Jalisco (PEDGC), asi como con los
instrumentos de planeacion metropolitana,
como el Programa de  Desarrollo
Metropolitano (PDM) vy el Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano
(POTmet). Esta articulacion permite que las
acciones locales tengan un impacto directo
en los grandes retos globales, como la lucha
contra la pobreza, la igualdad de género, la
accion climatica y el desarrollo econdmico
incluyente.

El PMDG 2024-2027 estd
estructurado en cuatro ejes generales de
desarrollo y tres ejes transversales que
orientan las politicas publicas hacia la
gobernanza democratica, el bienestar
social, el impulso a la economia local y la
sostenibilidad ambiental. Los ejes
transversales —Equidad de Género vy
Empoderamiento Local; innovacion vy
tecnologia para el desarrollo sostenible; y
reconocimiento y fortalecimiento de la
diversidad étnico-cultural— aseguran que
todas las acciones del gobierno municipal se
implementen con una vision de justicia
social, inclusion y respeto a los derechos
humanos.

Este Plan no es solo un documento de
planeacion, es un compromiso firme con las
y los ciudadanos. Es el reflejo de un gobierno
gue escucha, que actua con responsabilidad
y que trabaja por transformar a Tonala en un
mMunicipio que garantice oportunidades
reales de desarrollo para todas las personas,
sin dejar a nadie atras. En este sentido, se



priorizan acciones para mejorar la
infraestructura urbana, fortalecer Ia
seguridad publica, ampliar la cobertura de
los servicios basicos, impulsar el desarrollo
econdmico con enfoque de género y
sustentabilidad, y preservar nuestro
patrimonio cultural y ambiental.

La planeacion de este periodo se
distingue por su vision metropolitana,
reconociendo la importancia estratégica de
Tonald dentro del Area Metropolitana de
Guadalajara. Se plantea consolidar a Tonala
como un municipio “C3E". Cercano,
Conectado, Compacto, Equitativo,
Sustentable y Resiliente. Esta vision
permitira transitar hacia un modelo de
ciudad gue garantice una mejor movilidad,
acceso a servicios de calidad, entornos
seguros y una gestion eficiente de los
recursos naturales.

El presente documento es una
invitacion a todos los sectores de la sociedad
tonalteca —ciudadania, sector empresarial,
academia, organizaciones civiles y
comunidades indigenas— a sumarse
activamente en la implementacion de este
Plan. Solo trabajando de la mano, en unidad
y con vision de futuro, lograremos construir
la Tonalda que merecemos: una ciudad de
oportunidades, desarrollo econémico,
justicia social y bienestar para todas y todos.

TONALA ' TR
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ANTECEDENTES

MARCO LEGAL

El Plan Municipal de Desarrollo vy
Gobernanza (PMDG) es el instrumento
rector de planeacion que establece

objetivos, metas, estrategias e indicadores
disefliados para impulsar el desarrollo
integral de Tonald en Ilos ambitos
econdmico, social y urbano, con una visiéon
de corto, mediano y largo plazo se apega
rigurosamente al marco juridico vigente en
los niveles federal, estatal y municipal,
garantizando transparencia, legalidad vy
participacion ciudadana.

Sustento Constitucional Federal
Articulo 115 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos

Base municipal: Reconoce al municipio
como la wunidad politica-administrativa
fundamental, gobernada por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa
(fraccion ).

Funciones y servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales.

b) Alumbrado publico.

c) Limpieza, recoleccion,
tratamiento y disposicion
residuos.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques vy
equipamiento.

h) Seguridad pubilica,
municipal y transito.

traslado,
final de

jardines 'y su

policia preventiva
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i) Los demadas que las Legislaturas locales
determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los
municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Asimismo, la fraccién V del mismo
articulo, faculta al municipio para:

a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los planes de desarrollo
urbano.

b) Participar en la creacion y
administracion de sus reservas
territoriales y en la formulacion de planes
de desarrollo regional

c) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo.

d) Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana.

e) Otorgar licencias y permisos para
construcciones.

f) Participar en la creaciony
administracion de reservas ecologicas y
en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta
materia.

d) Intervenir en la formulacion y aplicacion
de programas de transporte publico de
pasajeros y celebrar convenios para la
administracion y custodia de zonas
federales.

Recursos econémicos: Su administracion
debe regirse por eficiencia, transparencia y
evaluacion técnica independiente (articulo
134).

Articulo 134 Constitucional

Establece que los recursos econdmicos que
disponga el municipio de Tonala, deberan



administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinadosy deberan a su vez, ser evaluados
por instancias técnicas independientes,
para propiciar el mejor uso alternativo
disponible de manera imparcial y objetiva.

Marco Juridico Estatal
Constitucion Politica del
Jalisco (Articulo 15)

Estado de

Establece a los municipios como 6rganos
del poder publico del Estado que proveeran
las condiciones para el gjercicio pleno de la
libertad de las personas y grupos que
integran la sociedad y propiciaran su
participacion en la vida social, econdmica,
politica y cultural de la entidad, con especial
énfasis en lo dispuesto en las fracciones |, V,
VI, VII, VIII, IX 'y X.

Articulos 79, 80 y 97

Establecen la atribucion y funcion de los
municipios para garantizar el acceso a
servicios publicos, emitir acciones vy
funciones de autoridad por medio de la
planeacion y desarrollo estratégico del
municipio en respuesta del accionar
ciudadano.

Facultades clave (articulo 80, fracciéon VII
y Xl

Los municipios a
Ayuntamientos, estan facultados para
organizar y conducir la planeacion del
desarrollo del municipio y establecer los
medios para la consulta ciudadana y la
participacion social, asi como para celebrar
convenios de coordinacion con la

través de  sus

=
:‘b ‘
0%

LACIUDADDELA é
N

TONALA ' TRANSFORMAC)H

Federacion, Estados y otros Municipios, en
materia de combate a la corrupcion.

De igual manera, el articulo 81 Bis,
establece la obligacion de coordinarse para
los municipios pertenecientes a una misma
area metropolitana. Dicho mecanismo de
coordinacion tiene lugar a través de una
instancia de caracter técnico, con
personalidad juridica y patrimonio propio
denominada Instituto de Planeacion y
Gestion del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN);
una instancia de coordinacion politica
integrada por los presidentes municipales
de los ayuntamientos metropolitanos y el
Gobernador del Estado, denominada Junta
de Coordinacion Metropolitana; y una
instancia consultiva y de participacion
ciudadana, de caracter honorifico, conocida
como Consejo Ciudadano Metropolitano.

Ley de Planeacién Participativa para
el Estado de Jalisco y sus Municipios

Ademas de las obligaciones mencionadas
en el ambito constitucional, el municipio
debera observar lo dispuesto también por la
Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios (LPPIM),
la cual en los articulos 11 al 17, define al
Sistema Estatal de Planeacion Participativa
(SEPP) como el conjunto de condiciones,
actividades y procedimientos mediante los
cuales se toman las decisiones en conjunto
con la sociedad, en colaboracién con las
dependencias y entidades que integran los
municipios, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, asi como los
organismos autéonomos estatales, las
dependencias federales y los organismos de
los sectores privado y social.



Estos mismos articulos, definen a los
planes y programas como instrumentos
fundamentales de planeacion participativa
y los categoriza de la siguiente manera:

llustracién 1. Instrumentos de

participativa.
»~

Plan Municipal de Desarrollo y > Metas > \ y
Gobernanza Estrategias
Programas especiales

planeacién

Objetivos

Indicadores

‘g;‘@ Planes insitucionales |
Fuente: Elaboracidén propia con base en la LPPIM,
2025.

Ademas, el articulo 56 declara que los
Ayuntamientos deberan observar el PMDGy
los programas que de él se deriven como
base para realizar los proyectos de Ley de
Ingresos y de Presupuesto de Egresos;
considerando, en el caso de los municipios
integrados al Padron de Comunidades y
Localidades Indigenas del Estado de Jalisco,
la elaboracion de un programa especial por
municipio, para el desarrollo de los grupos
vulnerables, pueblos y comunidades
indigenas, respetando la equidad de
género, a través del cual se identifiquen sus
necesidades prioritarias en el primer ano de
la administracion municipal, y esté
acompanada de una cartera de proyectos
de inversion.

Por otro lado, los articulos 45, 46, 53 y
del 80 al 90, despliegan las obligaciones y
compromisos que tienen los municipios de
Jalisco respecto a la Estrategia Estatal de
Monitoreo y Evaluacion, en donde deberan
contar con mecanismos e instancias de
participacion ciudadana de expertos y
profesionales en monitoreo y evaluacion, de
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organismos ciudadanos, sectores sociales y
privados locales y nacionales, con
independencia técnica e integridad publica.

Finalmente, la planeacion
participativa municipal debera llevarse a
cabo como un medio eficaz de desempeno
gque contribuya al desarrollo de los
habitantes y esta Ley reconoce al desarrollo
como la evolucidon integral, sustentable,
progresiva y permanente de la ciudadania
hacia mejores niveles de vida.

Reglamento del Gobierno y Ila

Administracién Publica del
Ayuntamiento Constitucional de
Tonala

La fraccion XLIX, articulo 53 de las facultades
y obligaciones del Ayuntamiento del
Reglamento establece la organizacion y
conduccion de la planeacion del desarrollo
municipal y el articulo 73, fracciones XlI, XIl|
y XIV, de las facultades el presidente
municipal para conducir la elaboracion del
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
y sus coadyuvantes a la elaboracion del
mismo y que de ello se deriva el supervisar
el nivel de cumplimiento de los programasy
acciones de gobierno y de los servidores
Publicos de la Administracion Publica
Centralizada, mediante la evaluacion de los

diversos indicadores y el nivel de
cumplimiento de las metas operativas
establecidas, asi como establecer

mecanismos \Y% procedimientos de
evaluacion y seguimiento puntual de los
planes y programas de la administracion
municipal; nos marcan las pautas a seguiry
la continuidad para asegurar la armoniay el
adecuado funcionamiento de las
Direcciones, jefaturas y areas

- A ‘ ' .8



pertenecientes al Ayuntamiento. Asi como
todos los demas relativos aplicables.

Para ejercer dichas facultades, el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza se
erige en el instrumento rector que expresa
las politicas, objetivos, estrategiasy lineas de
accion generales en materia econdémica,
social y politica para fomentar el desarrollo
integral y orientar la accion de este nivel de
gobiernoy los sectores privado y social hacia
este fin, una adecuada armonizacién en los
distintos ambitos legales desde nivel
Federal a nivel local, sin olvidar la Planeacion
Participativa Municipal del Desarrollo, que
debera llevarse a cabo como un medio para
el eficaz desempeno de la responsabilidad
del Municipio, con la finalidad de coadyuvar
al desarrollo de sus habitantes.

METODOLOGIA
ACTUALIZACION
2027

PARA LA
DEL PMDG 2024-

Planear y prever las acciones en el ambito
municipal no solo es una obligacion legal,
sSino un compromiso ético para garantizar
gue Tonala avance de manera articulada
con las prioridades estatales, federales vy,
sobre todo, con las demandas ciudadanas.
El PMDG 2024-2027 surge como un
instrumento emblematico que integra una
vision integral, incluyente y metropolitana,
orientada a elevar la calidad de vida de las 'y
los tonaltecas mediante  soluciones
sostenibles y participativas.

Por ello, el PMDG 2024-2027 es
considerado como  un instrumento
emblematico de planeacion local que
promueve una vision integral e incluyente
gue permita incidir positivamente en la
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calidad de vida de
municipio de Tonala.

los habitantes del

Con el propdsito de establecer un
proceso de planeacion municipal
participativo e integral que atienda la
complejidad de las dinamicas sociales y
territoriales del municipio, este plan
incorpora las prioridades identificadas
mediante  diversas herramientas de
diagnostico; privilegiando metodologias
participativas que dieron voz a diferentes
actores y representantes de |la sociedad.

A continuacién, mostramos las
etapas del proceso metodologico mediante
el cual integramos el PMDG para el periodo
2024 a 2027.

llustraciéon 2. Etapas del proceso metodoldgico para
la actualizacion del PMDG 2021-2024.

ntegracion del PMDG 2024-2027
v .

Fuente: Elaboraciéon propia con base en las etapas
del proceso metodoldgico para la actualizacion del
PMDG 2024-2027.

Evaluacion del PMDG 2021-2024

Los municipales de desarrollo y gobernanza
de Tonald tienen la vision de dar
seguimiento a los trabajos realizados en los
periodos anteriores y, gracias ello, hemos
podido establecer la vision de largo plazo

409 -



para desarrollar a Tonala como una ciudad
metropolitana.

En este plan preservamos la
continuidad y realizamos un analisis de
gabinete mediante el cual revisamos el
contenido de los planes anteriores, los
conceptos que dicta la normatividad en la
materia, asi las recomendaciones que nos
brindé la Secretaria de Planeacion vy
Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco quien funge como el area que
coordina los procesos de planeacion en el
estado.

En este sentido, y derivado de los
resultados, consideramos la pertinencia de
actualizar el PMDG para el periodo 2024-
2027 y para ello fue necesario implementar
el proceso de planeacion participativa que
influye directamente en el diagnostico
situacional; asi como las mesas de trabajo
con las areas técnicas del ayuntamiento
guienes proporcionaron informacion
sustantiva para integrar este documento.

La construccion del PMDG 2024-2027
se fundamento en un proceso
metodoldgico riguroso, participativo vy
alineado con los marcos normativos locales,
estatales y federales. Este enfoque garantiza
gue las acciones municipales respondan
tanto a las necesidades ciudadanas como a
las prioridades estratégicas de desarrollo
sostenible. A continuacién, se detallan las
etapas que guiaron su elaboracion:

1.- Evaluacion del PMDG 2021-2024
cumplimiento de
logros

Objetivo: Analizar el
metas, identificar
aprendidas.
Acciones clave:

y lecciones
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e Revision de las Matrices de Indicarores
para Resultados (MIR) del periodo 2021-
2024 de cada una de las Direcciones y
Jefaturas del Gabinete Municipal, asi
como de los Organismos Publicos
Descentralidos (OPD"s) del
Ayuntamiento de Tonala.

e Revision de los resultados de las

Encuestas: “Estudio sobre Servicios y
Espacios Publicos en el Area
Metropolitana de Guadalajara (AMGQG)

2024" y “Octava Encuesta de Percepcion
Ciudadana sobre Calidad de Vida del ano
2022, ambas realizados por la Asociacion
Civil "Jalisco Como Vamos”.

llustraciéon 3. Encuesta sobre Percepcién Ciudadana
sobre Calidad de Vida, 2022.

Jalisco ‘ ,

Octava Encuesta de Area
Percepcion Ciudadana e Gusdaiajara
sobre Calidad de Vida > 3

Tonala

Movilidad GH?O.‘

65 min al dia Partidos politicos: 79%
y %

a pos Congs 75%

bty
* Camidm: 46% « Peatdn: 9% telaciones interpersonales

* Vehiculo particular: 27% « Ciclista: 3% “Alge 0"
L encin s ot i s

N——
89%

®
S0, 55% semiae

oo PO 65% rams

¢ L
28% S

)
Vivienda, espacios %
La cludadanta esta insatisfecha con:

e 52% Sk
i I I : 10% 5
TN

Firmuar peticiones: 41%
Compartir en redes soclales: 28%

Protestar o manifestarse: 16%

z

Fuente: Jalisco Como Vamos, 2022.

(T

Con lo anterior, andlizamos las
brechas en ejes como seguridad,
infraestructura y Bienestar social.

Resultado: Analisis técnico para mejorar la
continuidad de politicas exitosas y corregir
areas de oportunidad.




Planeacion Participativa para Ia
Actualizaciéon del PMDG 2024-2027

De acuerdo con Sandoval, et al. (2015) de la
CEPAL, la gobernanza es planear multiples
efectos en diversas escalas de la gestion
publica como son: a) Desarrollar las
capacidades institucionales, b) Fomentar la
participacion de la ciudadania, c) Impulsar la
cooperacion entre autoridades publicas y d)
Establecer redes a nivel local e internacional.

Una de las principales acciones que
realizamos fue instalar el Consejo de
Participaciony Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Tonala (COPPLADEMUN) el
cual tiene su fundamento en los articulos 47,
48, 49 y 52 de la LPPIM y es uno de los
Consejos que fungira como auxiliar del
ayuntamiento y cuyo espacio y trabajos
seran de suma importancia para la
definicion del rumbo que tomara nuestra
ciudad en los proximos anos.

Dentro de las principales funciones
del COPPLADEMUN se encuentra la de
proveer de informacion valida y confiable
gue apoye a la administracion publica con el
analisis de las politicas y programas que se
implementen en el municipio con la
finalidad de que éstos brinden resultados
tangibles para nuestros ciudadanos.

Este Consejo tiene la apertura al
didlogo respetuoso y contribuye a lograr un
gobierno recto, cercano, eficaz y lider en
innovacion gubernamental. Nos ayudara a
enfocar nuestros esfuerzos para que las
politicas publicas y lo que refiere a
planeacion en esta administracion se
convierta en un factor de cambio que
genere oportunidades de desarrollo para las
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actualesy las futuras generaciones.

De acuerdo al articulo 48 de la LPPJIM,
el COPPLADEMUN debera integrarse por:

I. El presidente municipal,

Il. Dos regidores que presidan las
comisiones edilicias con funciones de
planeacion;

lll. Un regidor que presida la comision de
participacion ciudadana;
Dos titulares de las dependencias de la
administracion publica municipal con
funciones de planeacion;
V. Un representante de la dependencia de
participacion ciudadana de |la Secretaria
de Planeacion y Participacion
Ciudadana;
Dos representantes de
organizaciones del sector privado;
Dos representantes de cooperativas;
Dos representantes de la sociedad civil
organizada que actuen en el municipio;
Dos representantes de organizaciones
vecinales;
X. Dos representantes de las instituciones
de educacion superior y de
investigacion en la region;

VI. las

VIL.
VIII.

IX.

Xl. Dos lideres sociales reconocidos por su
contribucion al desarrollo de su
comunidad;

XIl. Dos representantes de grupos
vulnerables;

XIll. Dos representantes de pueblos vy
comunidades indigenas dentro del
municipio;

XIV. Dos representantes de las delegaciones
del municipio; y

XV. Un secretario técnico quien sera

designado por el presidente municipal.

2. Planeacién del PMDG 2024-2027

AR ‘ ' m



Objetivo: Definir la visidon estratégica del
municipio con base en diagnosticos
actualizados y alineacion supralocal.

Acciones clave:

e Articulacion Agenda 2030 de la ONU
para el Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), el Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza
(PEDGC), el Programa de Desarrollo
Metropolitano (PDM), asi como el Plan
de Ordenamiento Territorial
Metropolitano (POTmet).

llustracién 4. Foros del Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030.

.. Plan Nacional de

7

Desarrollo
A 2025-2030

/;

Fuente: Gobierno de la Republica, 2025.

e Trabajo en conjunto con la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco (SPyPC) y con el
Instituto de Planeacion y Gestion del
Desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara (IMEPLAN), con los nuevos
integrantes del Consejo de Participacion
y Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPPLADEMUN), asi como
con las Direcciones y Jefaturas del
Gabinete Municipal.
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llustracion 5. Instalacion COPPLADEMUN 2024-2027.

Instalacién del O
COPPLADEMUN
: \
) L ece 0@
a
14

Fuente: Murias, 2025. Jefatura de Gobierno Digital.

e Priorizacion de proyectos con enfoque
en sostenibilidad, equidad de género y
resiliencia urbana, resultando 4 Ejes
Generales para el Desarrollo y 3 Ejes
Transversales, siendo los siguientes:

Ejes Generales de Desarrollo
1. Gobernanza Local
Comunitaria.
2. Bienestar Social y Desarrollo Humano.
3. Economia Local Sostenible y Empleo.
4. Sustentabilidad Ambiental y Urbana.

y Participacion

Ejes Transversales

1. Equidad de géneroy empoderamiento
local.

2. Innovacion y tecnologia para el
desarrollo sostenible de tonala.

3. Reconocimiento y fortalecimiento de
la diversidad étnico-cultural de tonala.

e Diseno y adecuacion de las nuevas MIR
para el periodo 2024-2027.

Mecanismos de Planeacién
Participativa para la Actualizacion del
PMDG 2024-2027

En esta etapa, el proceso de participacion
tuvo el objetivo fomentar la participacion,



el debate y la interaccion de los
representantes de los diferentes sectores
gue integran el municipio de Tonala para
conocer sus perspectivas, opiniones vy
propuestas en la integracion del PMDG para
el periodo 2024-2027. El proceso fue
implementado por la Jefatura de Agenda
para el Desarrollo Municipal con la
coordinacion de la Jefatura de Mejora
Regulatoria, quienes convocaron a los
representantes de diversos sectores del
municipio para participar en la Consulta
Ciudadana para la actualizacion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2024-
2027 que se llevo a cabo el dia 28 de marzo
de 2025 en las instalaciones de la Direccion
General de Administracion y Desarrollo
Humano y del 25 de junio al 04 de julio en
los 8 CENPOS del Municipio.

La consulta contd con la valiosa
participacion representantes de la
academia, organizaciones no

gubernamentales como Caminatorio A. C,,
el Colegio de Profesionistas de la Movilidad
Urbana del Estado de Jalisco A. C. (COMUJ)

y el Consejo Estatal para el Cambio
Climatico.
4. Mesas de Trabajo Participativas

Este proceso se realizd en dos etapas: la
primera consistio en aplicar un instrumento
de consulta publica a través de una
encuesta en dos formatos: electronica con la
tecnologia de google forms y en formato
impreso; para que los ciudadanos definieran
\Y% compartieran las principales
problematicas por eje tematicos del Plan;
mientras que la segunda consistio en mesas
de didlogo con expertos y funcionarios para
determinar las causas, areas de oportunidad
y principales propuestas por eje tematico.
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Objetivo: Incorporar las voces de la
ciudadania, expertos y sectores clave en la
construccion del Plan.

Dinamicas realizadas:

e [Forosectorial con expertosy funcionarios:
Se realizaron Ponencias con temas de
Desarrollo regional, Desarrollo sostenible,
Educacién, Economia, Medio Ambiente,
entre otros.

llustracion 6. Ponencia "El papel del Municipio de
Tonala en el Desarrollo Regional.

Fuente: Direccion de Comunicacidn Social, 2025.

e Mesa de trabajo con grupos prioritarios:
Se contd con la valiosa participacion de
jovenes, adultos mayores, comunidades
indigenas y personas con discapacidad
visual y de movilidad reducida.

e Consulta ciudadana: Encuesta digital
para recoger propuestas en linea a través
de la tecnologia de google forms, asi
como en formato impreso distribuido en
las Agencias y Delegaciones Municipales,
Dependencias de la Administracion
publica  Municipal, asi como su
distribucion en redes sociales.



llustracion 7. Encuesta digital para la Consulta
ciudadana del PMDG 2024-2027.

\z8n6rxrO9muE5t5SHO6EKbODDENDyYd80z7DFHg/viewform
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Consulta Ciudadana para el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobierno
2024-2027

Los datos aqui proporcionados seran sometidos a tratamiento y seran tnica y
exclusivamente utilizados para los fines estadisticos para la formulacion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobierno de Tonala.

Usted puede consultar nuestro Aviso de Privacidad integral en la siguiente pagina
web: https://bit.ly/3BXgTHT

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

llustracién 8. Difusion de Consulta Ciudadana para el
PMDG 2024-2027 en el portal oficial de Tonala.

% tonala.gob.mufportal/ #

TONALA CONMEMORO EL€CXIX
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ot reporte por qQwR
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Fuente: Elaboraciéon propia, 2025.

e Consulta con funcionarios del Gabinete
Municipal: Se realizd el ejercicio de
consulta con funcionarios para conocer
propuestas desde el ambito de sus
competencias para contribuir a los 4 Ejes
Generales de Desarrollo y a los 3 Ejes
Transversales del PMDG 2024-2027.
Asimismo, cada participante contestd un
cuestionario estructurado en siete

\
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preguntas que recabd sus propuestas
alineadas a los 4 Ejes generales y a los 3
Ejes Transversales.

llustracion 9. Formulario para funcionarios para la
Consulta ciudadana del PMDG 2024-2027.

. ‘ t g para el
wsssoe
$9s
) g= . Plan Municipal
de Desarrollo y Gobierno

ol- -
w1l

Gabinete Municipal
Consulta Gabinete para el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobierno
2024-2027

Los datos aqui proporci seran a i y seran unica y
exclusivamente utilizados para los fines estadisticos para la formulacion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobierno de Tonala.

o | IR

Usted puede consultar nuestro Aviso de Privacidad integral en la siguiente pagina
web: https://bit.ly/3BXgTHT

Siguiente Borrar formulario

Fuente: Elaboraciéon propia, 2025.

llustracion 10. Campanfa de difusion de la Consulta
Ciudadana para el PMDG 2024-2027.

Belis

) e
Y a
W

para el
®ce oo

Plan Municipal

de Desarrollo y Gobierno

Tonala 2024-2027
o I ®

Los datos aqui proporcionados seran sometidos a tratamiento
. y serén Unica y exclusivamente utilizados para los fines
estadisticos para la formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobierno de Tonala.

Usted puede consultar nuestro Aviso de Privacidad Integral
en la siguiente pagina web:

https://bit.ly/3BXgTHT
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Fuente: Murias, 2025. Jefatura de Gobierno Digital.
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Resultado: Participaron 1,762
personas de 77 colonias en la consulta
ciudadana, generando informacion valiosa
gue fue integrada al PMDGC. Del total, el 62 %
fueron mujeres, el 35 % hombres, el 2 %
prefirio no indicar su género y el 1 % se
identifico como no binario. La edad
promedio de lasy los participantes fue de 43
anos. En cuanto a las iniciativas presentadas,
el 39 % se relaciond con el Eje General de
Desarrollo Bienestar Social y Desarrollo
Humano, el 32 % con Sustentabilidad
Ambiental y Urbana, el 19 % con Gobernanza
Local y Participacion Comunitaria y el 10 %
con Economia Local Sostenible y Empleo.

Enlo referente a los ejes transversales,
el 67 % de las respuestas se vinculd con
Innovacion y Tecnologia para el Desarrollo
Sostenible, el 15 % con el Reconocimiento de
la Diversidad Etnico-Cultural del municipio,
el 10 % con Equidad de Género vy
Empoderamiento Local y el 7 % no identifico
relacion con estos ejes. Estos resultados
reflejan una marcada demanda ciudadana
por mejorar la calidad de vida mediante
acciones concretas en salud, educacién,
medio ambiente y espacios publicos.

llustracién T11. Colonias con mas participacién en
Consulta Ciudadana para el PMDG 2024-2027

Vistas del

Colinas de Pedregal, 6%

Tonala, 12%

3%
Jalisco . :—as
5% almas

3%
Fraccionamie Fraccionamie g
nto Vistas del nto Pedregal [ 20de [
T Il o/ |Fraccionamiento de Santa  |Noviemb By
onallan, 1% LasPalmas,7% | Martha, 5% re, 3 4

Fuente: Elaboraciéon propia, 2025.
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En ese sentido, la poblacion de la
Colonia Colinas de Tonalad fue la que mas
participacion tuvo en la Consulta Ciudadana
del PMDG 2024-2027 con una
representacion del 12%, seguida de la
Colonia Fraccionamiento Vistas de Tonallan
con el 11%, Loma Dorada con el 7%, Fracc. Las
Palmas con el 7%, Vistas del Pedregal con un
6%, Jalisco con 5.6%, Fraccionamiento
Pedregal de Santa Martha con un 54% y
Puente GCrande (3.8%). Las colonias
anteriores fueron las ocho mas
representativas del municipio, es decir,
cerca del 57%, mientras que el 42.7%
restante se distribuyd en las colonias
siguientes: 20 de Noviembre (3.3%) y Canada
Real (3.3%). Le siguen Las Palmas (3.4%),
Lomas del Camichin (2.1%), Ciudad Aztlan
(1.9%) y San Gaspar de las Flores (1.9%). Con
porcentajes del 15% al 1.0% participaron
Fraccionamiento Paseos del Pedregal, Las
Palmas, Prados de la Cafada, El Jordan,
Camichines |l, El Rosario, Centro, Colonia
Jalisco Il Seccion, El Vado y Santa Paula.
Entre las colonias con menor participacion
(entre 08% y 04%) se encuentran
Fraccionamiento Canada Real, Paseo de la
Canada, Paseos del Valle, Praderas de
Tonallan, Camichines, Fraccionamiento El
Jordan Residencial, Rancho de la Cruz, Urbi
Quinta, Barrio Nuevo, Basilio Badillo, Colonia
Jalisco | Seccidn, Fraccionamiento del Sol,
Fraccionamiento El Jordan,
Fraccionamiento Vista Reina, Hacienda
Real, Jerico, La Noria, Lagunitas Tonallan,
Santa Rosa y Agua Blanca. Finalmente, con
una presencia del 0.2% destacan 33 colonias
y fraccionamientos como Alamedas de
Zalatitan, Arboledas de San Gaspar, Arcos de
Zalatitan, Bosques del Sol, Centinela IlI,
Colinas de San Carlos, Educadores
Jaliscienses, El Mirador, El Moral, El Pinar de



las Palomas, Fraccionamiento Cuspides del
Moral, El Moral 4N, El Panoramico |l, Paseo
de la Canada, Residencial Camichines,
Francisco Villa, Infonavit Rio Nilo, La
Providencia, La Sillita, Lomas de la Soledad,
Los Tulipanes, Mirador de la Reyna, Nuevo
Israel, Parques Las Lomas, Prados, Prados de
Coyula Seccion |, Rinconada Paraiso, Santa
Cruz de las Huertas, Tololotldn, Urbi Villas,
Villas de Oriente | y Zalatitan.

Integracion de la voz ciudadana en la
constuccion Colectiva

El PMDG 2024-2027 de Tonala se rige como
un ejercicio democratico y técnico que
prioriza la participacion ciudadana como eje
rector. A través de un cuestionario
estructurado en siete preguntas, se
recabaron las propuestas que reflejan las
necesidades, aspiraciones y criticas de la
poblacion. Este proceso no solo cumplié con
los marcos legales —como el Articulo 115
Constitucional y la Ley de Planeacion
Participativa de Jalisco—, sino que también
se alined con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. A
continuacién, se describe cdmo los
resultados de cada pregunta moldearon la
arquitectura del Plan, garantizando que
cada linea de accion responda a un
diagnodstico riguroso y a una Vvision
compartida de futuro.

llustracion 12. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
ONU.

OBJETIV:.;:

Fuente: UN, 2025.

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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llustracioén 13. Cuestionario para Consulta Ciudadana
del PMDG 2024-2027, formato impreso.

' TT LY )

e _ o PMDG 2024-2027
> Plan Mumclpal Formato para
‘\ Yy de Desarrollo y Gobierno propuestas
i 0 Tonals 2024-2027

> Nombre: Edad: Colonia:

y Correo electrénico:

1. Gobernanza local y participacién comunitaria
2. Bienestar social y desarrollo humano
3. Economia local sostenible y empleo
4. Sustentabilidad ambiental y urbana
1. Equidad de género y empoderamiento local.
2. i6ny gia para el ible de tonals.
3. fortalecimiento de la cultural de tonala.
4. No aplica.
Respuesta:
Respuesta: ‘
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Fuente: Murias, 2025. Jefatura de Gobierno Digital.

Identificacion de problemas: La
radiografia de las prioridades

La ciudadania de Tonala identific6 como
temas prioritarios aquellos vinculados al
bienestar social y desarrollo humano,
seguido de propuestas centradas en la
sustentabilidad ambiental y urbana. En los
ejes transversales, destaco la relacion de las
propuestas con la innovacion y tecnologia
para el desarrollo sostenible, asi como con el
reconocimiento y fortalecimiento de Ia
diversidad étcino-cultural. Las
preocupaciones mas recurrentes giraron en
torno a la movilidad, el deterioro de calles 'y
banquetas, la falta de servicios basicos, la
inseguridad en espacios publicos, obra



publica, lugares para tratar las adicciones y
la salud mental, ampliar los servicios para el
cuidado de mascotas, espacios para brindar
atencion a personas adultas mayores, asi
como el cuidado del entorno natural.

Estas respuestas reflejan la necesidad de
una agenda municipal enfocada en la vida
cotidiana, la cohesion social y el desarrollo
urbano ordenado e incluyente.

Acciones Requeridas: De la demanda a
la solucién

En Sustentabilidad Ambiental, se exigio
ampliar la red de agua, construir ciclovias y
optimizar rutas de transporte publico. Un
caso emblematico fue la solicitud de
transporte escolar gratuito hacia CUTonala
para reducir la desercion educativa. En
Bienestar Social, emergio la demanda de un
modelo policial comunitario: mas
patrullajes, camaras de vigilancia vy
reactivacion de programas como D.A.R.E.
para prevenir delincuencia  juvenil.
Adicionalmente, las propuestas vinculadas a
la Economia Local pidieron créditos para
emprendedores y festivales culturales que
rescaten la identidad artesanal, como un
"Cervantino tonalteca". Estos insumos
evidenciaron que las soluciones deben
combinar infraestructura, tecnologia vy
participacion social.

Resultados Esperados: Metas
medibles, futuro verificable

La pregunta sobre resultados y mecanismos
de verificacion demostré que la ciudadania
exige transparencia y eficacia. El 35% de las
respuestas en Sustentabilidad plantearon
metas cuantificables: "Reducir en 30% las

ﬂ;‘; ‘
0%

9/ LACIUDADDELA g
TONALA N

TRANSFORMACI

particulas PM10 en el aire mediante
estaciones de monitoreo" o "Captar 5,000
litros de agua pluvial para riego". En
Bienestar Social, se propuso disminuir un

50% los robos a transeudntes usando
encuestas de percepcidon y registros
policiales. Destacd la innovacion en

indicadores: una vecina de la colonia Arroyo
de En Medio sugirio medir la reduccion de
hollin en la ropa para evaluar la calidad del
aire. Estas respuestas muestran que el éxito
del PMDG dependera de sistemas de
evaluacion accesibles y cercanos a la
realidad cotidiana.

Beneficiarios:
invisibilizados

Enfoque en los

En el ejercicio participativo, al identificar ;A
guiénes beneficia tu propuesta?, Las
propuestas ciudadanas muestran un fuerte
enfoque hacia el bienestar colectivo, pues el
61% de las personas participantes senhalaron

gue su iniciativa beneficiaria a toda la
poblacion. No obstante, también se
visibilizaron sectores especificos

histoéricamente olvidados: 109% de las
propuestas estan dirigidas a nifas, ninos y
adolescentes, 7.3% a personas adultas
mayores, 4.6% a estudiantes o jovenes, 4.0%
a mMmujeres y apenas 0.6% a personas con
discapacidad. Un 261% no especifico
claramente a quién esta orientada su
propuesta. Por ejemplo, madres de familia
exigieron parques seguros lejos de
motociclistas, mientras que estudiantes
reclamaron comedores gratuitos. Sin
embargo, el 30% de las propuestas en
Sustentabilidad mostraron una vision
holistica: proyectos como la reforestacion
masiva o el control de emisiones industriales
beneficiarian indirectamente a toda Ila




poblacion. Este equilibrio entre focalizacion
y universalidad sera clave para garantizar
equidad sin descuidar el bien comun.
Experiencias personales: El rostro
humano de las politicas

La consulta ciudadana reveld que muchas
propuestas nacen de vivencias cotidianas.
Un 21.7% de las personas participantes
indicaron que su motivacion surgio al
observar problemas en su colonia, como
calles deterioradas, falta de transporte o
inseguridad. El 7.7% compartio experiencias
personales directas, como haber enfrentado
situaciones que afectaron su calidad de
vida. Otro 3.8% refirio vivencias relacionadas
con familiares adultos mayores, hijas o hijos,
mientras que el 31% provino de quienes
cuentan con una trayectoria profesional o
académica vinculada a la mejora de su
entorno. No obstante, un 63.7% no detalld
sus motivos o presentd respuestas pPoco
claras. Esta seccion evidencia como las
politicas publicas deben tener un rostro
humano: personas que, desde su
experiencia, buscan transformar la realidad
inmediata con propuestas que nacen del
corazon del territorio.

Priorizacion: El termodometro de la
prioridad colectiva

Al preguntar en la Consulta Ciudada ;Qué
tema debe atenderse primero?, la
ciudadania de Tonala coloco en primer lugar
los servicios basicos como agua, drenaje y
alumbrado (31.1%), seguidos por la seguridad
(22.5%) y la movilidad y transporte publico
(19.0%). Otros temas relevantes fueron la
salud (13.8%) y la infraestructura urbana,
especialmente calles y banquetas (13.1%). En
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menor proporcion, se mencionaron temas
de educacion e infraestructura escolar
(4.4%) y empleo o economia (2.9%). Un 33.8%
dio respuestas diversas o no especificadas.
Estos datos reflejan una demanda clara por
condiciones basicas de vida digna y segura.

Propuestas Ciudadanas: De la idea al
PMDG

Las propuestas ciudadanas recogidas en la
consulta reflejan una agenda concreta y
cercana. Un 28.2% de las ideas se enfocaron
en mejorar los servicios publicos como agua,
luz o drenaje; el 17.5% pidié mayor seguridad
y vigilancia; y un 16.5% propuso acciones
relacionadas con movilidad y transporte.
También se senalaron necesidades en
infraestructura urbana (14.4%), medio
ambiente (7.5%), sectores vulnerables como
niAas, niNos o personas mayores (7.3%), y en
menor medida, temas de empleo (2.3%) y
educacion (1.7%). Un 32.2% expreso ideas
diversas que complementan la Vvision
colectiva del municipio.

Enseguida, en la llustracion 14
mostramos los resultados que la mayoria de
los participantes percibieron como los
principales problemas por eje de desarrollo.

llustraciéon 14. Los resultados del cuestionario
integrados en los 4 ejes del PMDG 2024-2027.

Gobernanza Local

ar arencia en asignacion de recursos, combate a |z
ropolitanalLoca

Bienestar Social

- Economia Local

Turismo cultural, créditos para PYMES, formalizacion del
comercio

Sustentabilidad

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados
de la Consulta Ciudadana, 2025.




Posteriormente, la articulacion del
apartado estratégico que contiene los
objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas fueron valoradas y
seleccionadas por la Jefatura de Agenda
para el Desarrollo Municipal. El proceso de
revision fue arduo y consideré tanto los
resultados de la evaluacion al plan anterior,
asi como los resultados de la consulta
ciudadana; ademds, se revisaron la
pertinencia de los indicadores e incluyeron
nuevos aspectos, temas o proyectos
innovadores que esta administracion estara
implementando para lograr el crecimiento
integral de la ciudad y el bienestar de los
tonaltecas.

En este trabajo se utilizd la
Metodologia del Marco Ldégico (MML)
desarrollada en 1969 por la USAID (Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional), la cual es Ila base
instrumental de la Gestion para Resultados
(GpR), que contribuye a crear valor publico
através del logro de objetivosy de la mejora
continua de la intervencion publica en los
distintos sectores de la sociedad; maximiza
el uso adecuado de los recursos publicos y
sustenta el diseflo de programas y politicas
publicas cuyos resultados sean enfocados
en beneficio e impactos directos para la
poblacion, ampliando su cobertura vy
resolviendo las necesidades prioritarias.

La metodologia del marco logico
(MML) es una herramienta que permite
disefar, implementar, monitorear y evaluar
proyectos de manera sistematica y logica.
Asimismo, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) en la Guia para el
Disenfo de la Matriz de Indicadores para
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Resultados (2016), establece que los
principales usos de la MML son:

e Apoyar la toma de decisiones sobre
los programas y la asignacion de
recursos

e Propiciar la planeacion participativa, y
estimular el logro de acuerdos y su
instrumentacion.

e Apoyar el monitoreoy la evaluacion.

En ese sentido, las areas del gabinete
municipal actualizan de forma permanente
las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR), su aplicacion ha orientado a fijar
miradas en los resultados e impactos de los
programas, ya que requieren informacion
sobre un conjunto de indicadores que
muestren no solo la evaluacion del
desempeno de un programa o proyecto en
términos de la ejecucion del gasto, sino
también del impacto de los bienes y
servicios que otorgan los programas para
cumplir con el logro de las metas y los
objetivos de las politicas publicas.

La integracion del Plan y la cartera de
proyectos prioritarios

El proceso para la integracion del PMDG
2024-2027 considerd los resultados de
todas las etapas anteriores, la revision y
modificacion de varios aspectos relevantes;
asi como las sugerencias y peticiones por
parte las areas técnicas, la SPyPC y las
observaciones por parte de ONG's y los
integrantes del COPPLADEMUN.

Derivado de este proceso pudimos
consolidar el PMDG 2024-2027 con una
vision actual e integral para atender las
problematicas del municipio.
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Consideramos relevante actualizar el
trabajo que se ha realizado desde el periodo
2021-2024 y configurar este plan con cuatro
ejes generales de desarrollo e incluir tres
ejes transversales para construir una Tonala
Metropolitana “C3E" (Cercana, Conectada,
Compacta, Equitativa, Sustentable vy
Resiliente), que garantice una calidad de
vida digna y proyecte a nuestro municipio
como un referente de progreso.

4. Integracion del PMDG 2024-2027

Objetivo: Sistematizar y formalizar el
documento final con validacion técnica y
legal.

Procesos:

e Redaccion y revision técnica por la
Jefatura de Gabinete, la Jefatura de
Agenda para el Desarrollo Municipal,
la Jefatura de Mejora Regulatoria y
COPPLADEMUN.

e Revision juridica para garantizar
apego al Articulo 115 Constitucional, la
Ley de Planeacion Participativa de
Jalisco y el Reglamento Municipal.

e Presentacion y aprobacion en Sesion
de Cabildo Abierta, transmitida en
Vivo para garantizar transparencia.

Producto final: Documento publicado en la
Gaceta Municipal, el Periodico Oficial del
Estado de Jalisco y disponible en el portal de
transparencia.

.
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llustracion 15. Ejes Generales de Desarrollo y
Transversales para el PMDG 2024-2027.

Ejes Generales de Desarrollo

Gobernanza Local y
Participacién Comunitaria
Gobierno transparente y cercano, con

mecanismos de participacion ciudadana.

Bienestar Social y Desarrollo
Humano
Educacién, salud, cultura y deporte como
derechos universales.

Economia Local Sostenible y
Empleo
Impulso a emprendedores, PyMEs y empleos.
formales con perspectiva de género.

Sustentabilidad Ambiental y
Urbana
Gestién responsable de recursos naturales
y movilidad integral.

Ejes Transversales

Equidad de Géneroy
Empoderamiento Local
Cero tolerancia a la violencia de género;
politicas con enfoque de equidad.

Innovacién y Tecnologia para el
Desarrollo Sostenible de Tonald
Gobierno digital y herramientas
tecnolégicas al servicio de la ciudadania.

Respeto a su identidad, tradiciones y
acceso a programas sociales.

Fuente: Elaboracién propia con base en los resultados

de la etapa 2. Planeacion.
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Diagnéstico

Plan Municipal

de Desarrolio y Gobernanza

Tonala 2024-2027




DIAGNOSTICO

DEMOGRAFIA

Las proyecciones demograficas son clave en
planificacion estratégica: anticipan
demanda de suelo para vivienda, economia
\Y servicios (educacion, salud) e
infraestructura (transporte, agua,
saneamiento).

Para esta estimacion se utilizaron las
proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO, 2024) para el periodo
2021-2040. Se espera que la poblacion de
Tonala siga creciendo en las proximas
décadas como se aprecia en la siguiente
ilustracion.

llustracion 16. Proyecciones de poblacion de Tonal3,
2020-2040.

646,966
580,504 609974
c
‘0
‘0
0
o]
o]
o
2020 2030 2035 2040
Ano
Fuente: Elaboracion propia con base con base en

Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ, 2024).

La tasa de crecimiento poblacional
promedio anual de Tonala entre 2020y 2040
es de aproximadamente 0.57%, con una
clara tendencia a la desaceleracion del
crecimiento demografico en los proximos
anos.
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ECONOMIA

Conforme a la informacién del Directorio
Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) de INEGI, el municipio
de Tonald cuenta con 19,523 unidades
econdmicas al mes de mayo de 2024 y su
distribucidon por sectores revela un
predominio de establecimientos dedicados
a Comercio, siendo estos el 47.47% del total
en el municipio. Ocupa la posicion 4 del total
de empresas establecidas en el estado y el
lugar numero 4 en el ranking regional.

llustracion 17. Composicion de las empresas en
Tonala.

Generacion, transp. y dist.
de energia eléctrica, suministro
de agua y gas 0.1%

Actividades
legislativas 0.68%

Servicios 36.01%

Transportes, correos y
almacenamiento 0.45%

Informacién en medios
masivos 0.18%

Industrias
manufactureras 14.94%

Construccion 0.15%

0N 020
V.VUS%

Fuente: |IEG, con base en informacion de INEGI,
DENUE, 2024.
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Empleo: Trabajadores asegurados en
el IMSS por grupo econémico

Segun datos del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica del Estado de
Jalisco, IIEG (2024) Para junio de 2024 el
IMSS reporto un total de 35,495 trabajadores
asegurados, lo que representd para el
municipio de Tonala un incremento anual
de 3,120 trabajadores en comparacion con el
mismo mes de 2023, debido al alza del
registro de empleo formal de algunos de sus
grupos econdmicos principalmente el de
Construccidon de edificaciones y de obras de
ingenieria civil.

En funcidn de los registros del IMSS el
grupo econdmico que mas empleos
presentd dentro del municipio de Tonala fue
el de Transporte terrestre, ya que en junio de
2024 registro un total de 5,797 trabajadores
concentrando el 1633% del total de
asegurados en el municipio.

El segundo grupo econdmico con
mas trabajadores asegurados fue el de
Servicios de administracion publica vy
seguridad social, que para junio de 2024
registro 3,260 trabajadores asegurados que
representan el 918% del total de
trabajadores asegurados a dicha fecha.

Trabajadores asegurados en el IMSS
Regién Centro

En junio de 2024, Tonala se presentd como
el sexto lugar municipal, dentro de la region
Centro con mayor numero de trabajadores
concentrando el 2.28% del total.

g l LACIUDAD DELA %
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De junio de 2023 a junio de 2024 el
municipio registré un incremento en el
numero total de trabajadores asegurados
en la region Centro pasando de 32,375
asegurados en 2023 a 35,495 asegurados en
2024, un aumento de 3,120 trabajadores
durante el total del periodo.

Poblacion artesana en Tonala

De acuerdo con el Censo Artesanal 2018 del
Instituto de la Artesania Jalisciense (IAJ),
Tonald cuenta con 1,096 artesanos, de los
cuales 638 o el 582% se dedican a la
alfareria, y el resto a otro tipo de artesanias
como cerdmica, metalisteria, madera, arte
indigena, entre otros.

Tabla 1. Poblacidn artesana en Tonala.

o

638 5821%

Arte Indigena 47 4.29%

Cartoneria y papel 30 2.74%

Fibra Animal - 0.00%
Fibra Vegetal 27 2.46%

o

0.73%

4.65%

[Madera G

4 036%

0.09%

Materiales Duros ]
de Origen Animal

IETE

6.11%

4.01%

ETCR—

0.00%

Resina Natural -

1.09%

1.55%

I
Ve

2.01%

| Talabarteria [HEE

No identificado -

0.00%

1,096

100.00%

Fuente: IIEG con base en datos proporcionados por la
Direccién de Fomento Artesanal, SEDECO, 2024.
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Agricultura y ganaderia

De acuerdo con el IIEG (2024) El valor de la
produccion agricola en Tonala ha
presentado diversas fluctuaciones durante
el periodo 2015-2023 habiendo registrado su
nivel mas alto en 2022. En 2023 el valor de la
produccion agricola de Tonala represento el
0.1% del total estatal, alcanzando un monto
de 117,894 miles de pesos para ese ano.

SEGURIDAD

Segun los datos de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) de 2025,
la percepcion de inseguridad en el
municipio alfarero ha mostrado una
tendencia sostenida a la baja. En
septiembre de 2021, el indicador se ubicaba
en 78.8%, y para marzo de 2025 descendio a
515%. Esta disminucion coloca a Tonala
como el municipio con la mayor reduccion
porcentual en todo el pais.

llustracién 18. Resultados de la ENSU 2025

“Percepcion de inseguridad en Tonala”.

Percepcién de
Inseguridad

51% 2025

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENSU, 2025.
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AREA METROPOLITANA DE
GUADALAJARA: TONALA
Tonala: Municipio  metropolitano. De

acuerdo con Imeplan (2025), la metropoli
comenzo su proceso de ordenamiento hace
menos de un siglo y ha evolucionado hacia
un modelo de coordinacion intermunicipal.
Su marco legal se consoliddé con la
publicacion de dos decretos en el Periodico
Oficial El Estado de Jalisco, los cuales
establecieron las bases para su crecimiento.

El primero, el Decreto 23021/LVI11/09,
emitido el 26 de diciembre de 2009, declard
formalmente al AMG como un territorio
integrado por ocho municipios: El Salto,
Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaguepaque,
Tlajomulco de Zuniga, Tonala y Zapopan.
Posteriormente, el 22 de agosto de 2015, el
Decreto 25400/LX/15 amplié el AMG con la
inclusion de Zapotlanejo, reforzando la
importancia de la coordinacion
metropolitana. Este modelo ha demostrado
ser clave para enfrentar los desafios urbanos
y asegurar un desarrollo sostenible, y debe
seguir evolucionando para adaptarse a las
necesidades de la metropoli (ver llustracion
19).

DESARROLLO URBANO Y GESTION
DEL SUELO TONALTECA

El POTmet y el PDM han sentado las bases
fundamentales para estructurar el
desarrollo urbano y la gestion sostenible del
suelo. El desarrollo urbano comprende el
proceso de transformacion y expansion
planificada de los nucleos urbanos,
abarcando no solo la edificacion de



viviendas, sino también el equipamiento de
infraestructuras  estratégicas  (vialidad,
transporte, servicios publicos) que
respondan a las demandas poblacionales.
En paralelo, la gestion del suelo se enfoca en
la regulacion y ordenamiento territorial,
mediante politicas que garantizan un
aprovechamiento 6ptimo y equitativo del
espacio, priorizando criterios ambientales,
sociales y de accesibilidad.

llustracién 19. Area Metropolitana de Guadalajara.

ZAPOPAN

GUADALAJARA

ZAPOTLANEJO

EL SALTO

TLAJOMULCO

= JUANACATLAN
DE ZUNIGA

IXTLAHUACAN
DE LOS
MEMBRILLOS

Fuente: Imeplan, 2025.

Limites territoriales Tonaltecas

De acuerdo con Imeplan (2025)
Tonalda cuenta con 4 sitios zonales con
interseccionesy vacios entre limites de los 19
existentes en el AMG. El Mapa 1 muestra los
sitios  sin consenso  entre limites
municipales, principalemente con 1 con
Tonala-Guadalajara-San Pedro Tlaquepaque
y 3 con Tonala-San Pedro Tlaquepaque.

= B T 4 — N N
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Mapa 1. Sitios sin consenso entre limites municipales.
Tonalg, 2024.

SIMBOLOGIA

Sitios sin consenso B =vo o comenss
entre limites minicipales

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024.

Estructura territorial Tonalteca

En Tonala, gran parte del area urbana
presenta un bajo nivel de integracion
socioespacial, evidenciado por la cobertura
deficiente de servicios basicos (energia,
agua potable, drenaje) y desconexion de la
red vial. A esto se suma la desarticulacion de
zonas suburbanas y comunidades rurales
respecto al ndcleo urbano, lo que profundiza
las desigualdades. Por ello, la planificacion
territorial municipal debe adoptar un
enfoque integral, combinando estrategias
urbanas y rurales para garantizar equidad
en el acceso a recursos, infraestructura y
oportunidades, en funcion de las dinamicas

sociodemograficas \Y% la diversidad
geografica.
El mapa siguiente muestra la

estructura urbana, suburbana y rural de
Tonald en 2024, destacando niveles de

a 4 ‘ 25



integracion territorial. Se identifican zonas
urbanas consolidadas, suburbanas en
transicion y areas rurales, segun el PDM y el
POTmet de Imeplan (2024a).

Mapa 2. Estructura urbana, suburbana y rural. Tonal3a,
2024

Estructura urbana,
suburbana y rural

imeplan  POTmet

Fuente: Imeplan, 2024a. Base PDM y POTmet.

Crecimiento urbano

Tonala destaca como el tercer municipio
con mayor superficie urbanizada (2016-
2021), concentrando su expansion urbana
acelerada en zonas aledanas a San Gaspary
Coyula, segun registros de cambio de uso de
suelo.

La ilustracion siguiente muestra la
superficie de suelo artificializado en los
municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara entre 2016 y 2021. Tlajomulco de
ZURiga y Zapopan encabezan con mas de
5,000 hectareas transformadas, seguidos
por Tonalda y San Pedro Tlaguepaque.
Guadalajara registra la menor superficie,
reflejando una tendencia de expansion

: [N
Y
\
]
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periférica en los municipios con mayor
disponibilidad de suelo.

llustracion 20. Suelo artificializado por municipio.
AMG, 2016-2021.

884 El Salto

} 25 Guadalajara

’ 658
San Pedro

}187
Tlaquepaque

Tlajomulco
de Zahiga

Ixtlahuacan de los
Membrillos

Juanacatlan

Tonala

Zapopan

Zapotlanejo

Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan,
2024a. Base PDMy POTmet.

Disponibilidad del suelo

Tonala es el tercer municipio con mayor
ndmero de  vacios urbanos, que
corresponden al 14% (1,026 hectareas) de los
espacios disponibles en el AMG. Al mismo
tiempo, Tonala es el cuarto municipio con
mayor porcentaje de utilizacion de sus
reservas urbanas superando la media
metropolitana segun datos del 2016 al 2021
(citado en Imeplan, 2025).

En ese sentido, imeplan (2025)
recomienda disefar mecanismos de
aprovechamiento de vacios intraurbanos,
asi como la dosificacion de reservas urbanas

240 -




gue cumplan con metas de crecimiento
desde una perspectiva metropolitana, para
gue exista una vision consensuada entre la
oferta de reservas urbanasy las necesidades
de crecimiento de los diferentes sectores
econdmicos y el crecimiento poblacional.

Mapa 3. Vacios y suelo subutilizado intraurbano.
Tonalg, 2024.

Vacios y suelo
subutilizado
Intraurbano

imeplan POTmet

Fuente: Elaboracién propia con datos de Imeplan,
2024. Base PDM y POTmet (2024a).

Instrumentos de gestion del suelo y
financiamiento para distribuir cargas
y beneficios

Los instrumentos de financiamiento y
gestion del suelo representan “el conjunto
de intervenciones de las entidades publicas
sobre el mercado de la tierra, destinadas a
alcanzar los objetivos éticos y politicos que
asume una colectividad en los procesos de
transformacién, ocupacién y conservacion
de un territorio” (Maldonado Copello et al,,
2006 p.77 citado en Imeplan, 2024b).
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Las intervenciones de naturaleza
fiscal son las que contribuyen a |la
distribucion equitativa de las cargas y
beneficios del desarrollo urbano, asi como
impulsar el financiamiento en obra publica
gue los municipios requieren. Estos
instrumentos se sustentan en el articulo 88
de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano. En el AMG existen
diferentes instrumentos de financiamiento
y gestion del suelo, siendo el de principal
aplicacion el impuesto a la propiedad raiz
(predial), mismo que es el principal ingreso
de los municipios. En el caso de Tonala, este
impuesto representa el 36% de sus ingresos.

Esto significa que fueron generados
mediante sus propias estrategias de
recaudacion, lo que posiciona al municipio
en el lugar 17 en el ordenamiento de este
indicador respecto a los demas municipios
del estado.

Tabla 2. Dependencia financiera. Tonald, 2023.

Municipio Tonald
Ingreso propio $768,209,350
Ingresos totales $2,107,511,867
Porcentaje de
ingresos propios 269%
en funcion del
ingreso total

Fuente: Elaboracién propia con datos de Finanzas
Publicas Estatales y Municipales de INEGI (2024).

Ademas del impuesto a la propiedad
raiz, en el municipio de Tonala existen los
siguientes instrumentos, mismos que
cuentan con algunas areas de oportunidad
en su aplicacion, como lo explica la tabla
siguiente:

. N h 3 "9 27
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Tabla 3. Otros instrumentos de financiamiento y
gestion del suelo.

Situacién en

Instrumento "
Tonala

Descripcion

Cobro a propietarios

de predios Incluida en las

beneficiados por Leyes de
Contribucién Qbras de Ingresos, pero

infraestructura o no

de mejoras

equipamiento
(implementacion,
mejoramiento o
mantenimiento).

implementada.
Se requiere
reglamentacion.

Cesion de suelo para
uso publico al
autorizar
urbanizaciones o
conjuntos
habitacionales. Se
divide en: Cesiones
para equipamientos
y Cesiones para
vialidad'.

Areas de
cesion para
destinos

Aplicada segun
normativas de
urbanizacion.

Considerada en
planesy

Ceder derechos de
construccion

(densidad) de programas, pero

predios en zonas sin
Transferencia patrimoniales o de reglamentacion
de derechos proteccion vigente. Existen

ambiental hacia
otras areas

de desarrollo experiencias en

el AMG que

receptoras. pueden servir
Fundamento en el de referencia
CUEJ. para su disefio2

Fuente: Elaboracidn propia a partir del CUEJ.

T Algunas de las principales limitaciones identificadas sobre
este instrumento de Areas de cesién para destinos son: 1. Las
cesiones se limitan a las areas de reserva urbana y de
renovaciéon urbana, dejando de lado en el Cédigo Urbano
para el Estado de Jalisco (CUEJ) la precision para las areas de
urbanizacion progresiva (asentamientos informales), que
también son importantes de prever en estos escenarios para
contar con areas de cesion. 2. Algunas de las areas de cesion
para destino no son de acceso publico y limitan la cobertura
y accesibilidad a servicios y equipamientos de éstas, a pesar
de estar prohibido por el CUEJ. Y 3. Existen proyectos que se
realizan en dareas urbanizadas y de renovacién urbana y
prevén incrementos en densidades e intensidades diferentes
por las que ya otorgaron areas de cesion; por lo que deberian
realizar un nuevo aporte en consideracion del incremento de
coeficientes que realiza.

2 Entre las buenas practicas de referencia se detallan dos: 1.
Los municipios de Guadalajara y Zapopan, utilizan el
mecanismo de cargos por derechos de construccién, que se
refiere a las contraprestaciones por el derecho a edificar,
principalmente en altura, Denominados como Coeficiente

N2 JOHOFAON
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MOVILIDAD

Dinamicas de movilidad de las y los
Tonaltecas

En el municipio de Tonala se realizan
1,235,346 viajes diarios, o que representa el
10.5% del total en el AMG, segun datos de la
Encuesta Origen Destino -2023 (Imeplan,
2023a). El 52% de los viajes son realizados por
mujeres y el 48% por hombres, el rango
predominante de edad es de 35 a 54 anos de
edad, con el 32.5%.

Después del motivo de “regreso a
casa” (48.3%), ir a trabajar es el segundo
motivo de viaje con el 17.3%, seguido por
actividades relacionadas con el hogar 15.1%,
estudio 7.6%, recreacidon 55%, cuidado a
otras personas 4.9% y otros 1.3%.

Con respecto al reparto modal, el
principal modo de transporte son los viajes
a pie con el 482% del total de
desplazamientos, le siguen los viajes en
transporte publico con el 23.2%, en tercer
lugar se posiciona el transporte particular
con el 23.0% (autos y motocicletas), seguido

de Utilizacion del Suelo (ICUS) y el Coeficiente de Utilizacion
de Suelo Maximo (CUSMAX).

3. El reagrupamiento parcelario, mecanismo ampliamente
utilizado por varios paises de América Latina, Europa, Asia y
Africa, es definido como la recomposicién predial con el fin
de gestionarlos como un gran poligono que facilite el
desarrollo y disefio urbano. De acuerdo con Hong &
Needham (2007), este instrumento les otorga a las personas
propietarias del poligono afectado el poder de aprobar o no
la transferencia de derechos de sus predios para ser
desarrollados por un tercero; de esta manera, en lugar de
comprar o expropiar los predios, las personas propietarias se
convierten en tomadoras de decisiones que contribuyen a la
realizacion del proyecto. A cambio, reciben una parcela o
vivienda que pudiera ser mas pequefa que aquella con la
gue contribuyeron, aungque de mayor valor y con una mejora
en los servicios y el entorno urbano. El reagrupamiento
parcelario tiene fundamento en la Ley General de
Asentamientos; sin embargo, a nivel local no se han realizado
los ajustes legales y la reglamentaciéon que permita su

implementacion.
49 =
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del transporte especial (escolar y de
personal) 19%, taxi 1.6%, bicicleta 11% vy
transporte comunitario 1.0% (ver tabla ).

Mapa 4. Dindmicas de movilidad. Tonala, 2024.

= SN

SIMBOLOGIA
Viajes insemon
Dindmicas do movilidad 3

imeplan  piMUS =

Fuente: Imeplan, 2025. Base Encuesta Origen-Destino
2023.

Tabla 4. Reparto modal de los desplazamientos de los
Tonaltecas.

Porcentaje del

Modo de transporte reparto modal

48.2%
232%
23.0%
1.9%
1.6%
11%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta
Origen-Destino 2023, (Imeplan, 2023a).

Asimismo, las vialidades de Tonald
gue registran mayor transito vial se
concentran en la zona oriente del Periférico,
en el tramo conocido como Nuevo Periférico
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se contabilizaron 107,729 vehiculos diarios y
un promedio de 561 cada 15 minutos.

Las intersecciones con  mayor
afluencia de vehiculos también se
concentran en el periférico (Imeplan, 2024a).

Tabla 5. Vialidades de Tonala con mayor afluencia
vehicular, 2023.

Total de
Nombre de -
g Cruce vehiculos
vialidad i e
diarios
Nuevo Camino a Matatlan 67374
Periférico o
Colimilla 40,353
Periférico Av. Zapotlanejo 76,472
Loma Dorada Sur
Rio Nilo 33411
Malecon 56,579

Fuente: PIMUS, 2024.

Siniestralidad

Durante el periodo de 2021 a 2024 en Tonala
se registraron 227 hechos viales con
victimas, que resultaron en 59 muertesy 263
personas lesionadas. El 40.7% de las
personas fallecidas eran motociclistas y el
37.9% eran peatones. (IIEG, 2024).

Territorialmente destaca la
ocurrencia de siniestros en las
intersecciones del Anillo Periférico Manuel
Gomez Morin con calle Zapotlanejo y con
Camino a Matatlan, asi como la intersecciéon
de Av. Rio Nilo y Av. Patria, como se aprecia
en el mapa siguiente:
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Mapa 5. Congestionamiento y siniestralidad vial.
Tonalg, 2024.

Concentracién y Sinlestralidad vial

imeplan  pjMUS

Fuente: SiniestraliMap, con base en Modelo de
Transporte del AMG, 2024. Imeplan-IIEG, 2024.

SERVICIOS AMBIENTALES

Los servicios ambientales son los beneficios
gue la naturaleza y los procesos ecoldgicos
proveen a los seres vivos y al planeta. Por su
naturaleza, estos servicios se generan a
escala regional, sobrepasando los limites
administrativos  municipales  (Imeplan,
2025).

Las zonas que generan mayores
servicios ambientales son las forestales, sin
embargo, sitios como las areas
agropecuarias y areas verdes inmersas en la
mancha urbana, son también emisoras de
servicios ambientales, beneficiando no solo
alos centros de poblacion sino a las especies
de flora y fauna, que a su vez son parte
fundamental para mantener la
biodiversidad y con ello la calidad de vida de
los habitantes.
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En Tonala los principales factores que
determinan los servicios ambientales son la
cobertura vegetal y la hidrologia, que en
conjunto favorecen la zonas de conectividad
ecologica, y que han permitido identificar
las areas de valor ambiental y ecosistémico,
de las cuales algunas ya cuentan con
decretos de Areas Naturales Protegidas
(ANP). En el municipio estos factores son las
siguientes:

Cobertura vegetal y uso de suelo

Mapa 6. Cobertura y uso de suelo. Tonala, 2020.

SIMBOLOGIA
Covarturs y vio ae susts SEMADET 2030) [ o

Wl 500 00 Frcmo-Gaera ==

Cobertura y uso de suelo

imeplan  POTmet

Fuente: Imeplan con base en Semadet datos de
cobertura y uso de suelo (SEMADET, 2022).

e Los principales tipos de cobertura vegetal
gue conforman al municipio de Tonala
son el urbano construido (47%) y las zonas
agropecuarias (34%) (SEMADET, 2020).

e Existen territorios con ecosistemas
naturales que aun son preservados con
su vegetacion natural sobre todo Bosque
de Encino-Galeria (3%) y Selva Baja
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Caducifolia (15%), estos se ubican sobre
todo en la barranca del Rio Santiago, en
el Cerrode la Reina,y en un cerro al centro
del municipio sin nombre, asi como
aledanos a algunos cauces que no han
tenido grandes intervenciones.

Hidrologia superficial

Tonala se localiza en la Region Hidroldgica
Lerma-Santiago, vinculada directamente a 6
microcuencas y una subcuenca de la
cuenca Santiago-Guadalajara. Sus
principales corrientes son el Rio Santiago
(limita el municipio de sur a noroeste) y el
Arroyo Osorio (frontera con Guadalajara).
Presa La Rucia destaca como su principal
cuerpo de agua almacenada (consulte
mapa Mapa 7). Esta configuracion refleja su
relevancia en la gestion hidroldgica
metropolitana y la necesidad de politicas
adaptadas a su complejidad geohidrica.

Mapa 7. Red hidrografica con delimitacion de
cuencas en Tonala.

PRINCIPALES CAUCES
Y CUERPOS DE AGUA

imeplar. POTmet

Fuente: Imeplan, 2025.
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Conectividad ecolégica

Tonala alberga parte de la zona nucleo de la
“Barranca de los Rios Verde y Santiago”,
areas prioritarias para aves como el “Parque
de la Solidaridad” y sectores cercanos al
“Fraccionamiento Los Naranjos”. Incluye 4
nodos intermedios (“Agua Blanca”, “Presa La
Rucia”, “Puente GCrande”, “Tololotlan”), Tl
corredores ecoldgicos y diversos poligonos
clave para la biodiversidad. Esta red sustenta
estrategias de conservacion ante presiones

urbanasy ambientales.

Mapa 8. Red de conectividad ecoldgica. Tonald, 2023.

SIMBOLOGIA
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Fuente: Imeplan, 2023b.

Areas Naturales Protegidas

Las areas de alto valor ecoldgico con
proteccion legal vigente deben incorporarse
de manera explicita en la gestion territorial
como  eje prioritario, estableciendo
mecanismos para su restauracion,
monitoreo y preservacion a largo plazo.



Tonala alberga la Formacion Natural
de Interés Estatal "Barrancas de los Rios
Santiago y Verde", caracterizada por una
diversidad de ecosistemas:

e Bosque tropical caducifolio (BTC)

e Bosque de galeria (vegetacion
riberefa asociada a cuerpos de agua)

e Bosqgue de encino

e \Vegetacidon secundaria (etapas de
regeneracion post-disturbio)

e Pastizales (herbaceos naturales y/o
inducidos).

Esta area constituye un reservorio clave
de biodiversidad y servicios ecosistémicos
bajo proteccion estatal.

Areas de valor

ecosistémico

ambiental y

Un espacio de alto valor ambiental y
ecosistémico se define por albergar
cobertura vegetal nativa en estado
avanzado de conservacion, presencia de
biodiversidad endémica o amenazada, bajo
impacto antropico y capacidad para proveer
servicios ecosistémicos criticos, como
regulacion hidrica, captura de carbono y
mantenimiento de ciclos biogeoquimicos.

Como resultado del analisis integrado
de Imeplan (2024), se identificaron 8 zonas
con valoracion media-alta en Tonala:

1. Area Natural Protegida Barrancas de
los Rios Santiago y Verde (corredor
bioclimatico prioritario).

2. Cerro de la Reina (y su entorno
ecologico adyacente).
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3. Presa El Ocotillo (incluyendo zonas
buffer de amortiguamiento).

4, Presa La Rucia-Cajon (ecosistema
acuatico-terrestre interconectado).

5. Parqgue General Luis Quintanar
(pulmon verde urbano con funciones
recreativo-ambientales).

6. Areasin nombre (sector pendiente de
denominacion oficial con atributos
ecologicos).

7. Corredor ribereno del Rio Santiago
(franja de proteccion hidrologica).

8. Entorno de Los Laureles (zona
periurbana con potencial de
restauracion ecologica).

Estas areas constituyen unidades
estratégicas para la conservacion,
requiriendo politicas de manejo adaptativo
gue equilibren proteccion y desarrollo
sostenible.

Mapa 9. Areas con alto valor ambiental y ecosistémico.
Tonalg, 2024

SIMBOLOGIA

Valor ambiental y ecosistémico

Valor ambsental y ecosatémico Moo

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.



GESTION DEL AGUA

El agua constituye  un elemento
indispensable para la subsistencia vy
progreso socioecondmico; sin embargo, su
accesibilidad y integridad quimico-
bioldgica estan en riesgo debido a presiones
como la variabilidad climatica,
contaminacion antropogénica y expansion
demografica desordenada. La gestion
hidrica sostenible requiere implementar
mecanismos integrales que preserven no
solo la cantidad y calidad del recurso, sino
también la resiliencia de sus fuentes,
equilibrando demanda humana y equilibrio
ecologico.

Sistema hidrico

El agua es fundamental para el crecimiento
y desarrollo de las ciudades, por lo que una
correcta gestion de esta es primordial hacia
el futuro de la metropoli. El
aprovechamiento eficiente del agua, asi
como, la conservacion y la preservacion de
las fuentes hidricas son acciones prioritarias
para la prevencion ante eventos climaticos
extremos como las sequias y ondas de calor,
entre otras.

El diagndstico del PDM-Potmet
(20244a) identifica la disponibilidad de agua
superficial y subterranea en la metropoli, asi
como la identificacion del estado actual de
los cauces y cuerpos de agua superficiales
como los sistemas subterraneos que
abastecen al AMG, y que tienen relacion
directa con el municipio de Tonala, mismas
gue se presentan a continuacion:

Hidrologia superficial

= | |
y

:lf%« ‘
A

X LACIUDADDELA é
TONALA N

TRANSFORMACI

De acuerdo con las Regiones
Hidrologico-Administrativas (RHA) de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en
el AMG inciden ocho cuencas, en donde se
encuentran las principales fuentes de agua
superficiales para su abastecimiento, de las
cuales cuatro se encuentran en déficit y
cuatro con disponibilidad, sin embargo la
tendencia de las cuatro clasificadas con
disponibilidad estan proximas a clasificarse
con déficit si se continua con el mismo
volumen de extraccion sumados a los
cambios en la disminucion de las
precipitaciones e incremento en las
temperaturas.

Tonala se encuentra dentro de la
cuenca Rio Santiago 1donde se sitUa una de
las principales fuentes de abastecimiento
para la ciudad como es la presa Calderodn, la
cual de acuerdo con ultimo balance sobre la
disponibilidad media anual de las aguas
superficiales 2023, esta clasificada con
disponibilidad, no obstante, como se puede
observar en |la Tabla 6 en lo que va del siglo
XXI su disponibilidad de agua ha sido a la
baja.

Con el objetivo de conocer el estado
actual de los cauces y cuerpos de agua
superficiales en el AMG, Imeplan (2023c)
realizd una reconstruccion histérica de la
red hidrografica en la metropoli, esto a
través de la utilizacion de ortofotos
historicas, donde se identificaron
alteraciones e incluso la desaparicion de
cauces y cuerpos de agua.

Como resultado, se identificd qué
aproximadamente 512 kildmetros (km) de
cauces y cerca de 404 hectareas (ha) de
cuerpos de agua han desaparecido, asi

|
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como cerca de 383 km de cauces con algun
nivel de intervencion y alrededor de 60
cuerpos de agua con disminucidon de su
superficie.

En relacion con esto, en el municipio
de Tonala se encuentra un aproximado de
26 km de caucesy cerca de 72 ha de cuerpos
de agua desaparecidos, asi como 46 km de
cauces con algun nivel de intervencion y 10
cuerpos de agua con disminucidn de su
superficie. (Ver Mapa 10).
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El POTmet propone un sistema de
priorizacion de cuerpos de agua
superficiales para definir zonas federales de
proteccion, basado en criterios de riesgo
hidrologico (ej. frecuencia de inundaciones)
y vulnerabilidad ecosistémica.

Este enfoque busca minimizar
intervenciones antropicas, garantizando la
conservacion y restauracion de cauces
activos.

Tabla 6. Disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales por Subregion Hidroldgica, 2006, 2010,

2016y 2020.
2006
Rio Verde 773
Rio Sa1nt|ago 36,81
Rio Santiago
Rio Sazntlago 29996
Presa Santa 7811
Rosa
Rio Zula 0]
Lerma-
Chapala Rio Lerma
0]
7
Laguna Villa 0
Cuencas Corona A
Cerradas de
Sayula Laguna Villa 0

Corona B

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.
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Mapa 10. Estado de los cauces y cuerpos de agua.
Tonalg, 2024.

SIMBOLOGIA

ESTADO DE LOS CAUCES Y aukce (comente e agua) — P—
CUERPOS DE AGUA

imepluf POTmet
Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Para Tonal3, el diagndstico identifica:
Cauces:

e 26 km en prioridad muy alta (alto
riesgo inminente).

e 27 km en prioridad alta (propension a
inundaciones recurrentes).

e 44 Kkm en prioridad media (riesgo
moderado con presion urbana).

e 44 km en prioridad bajay 72 km en
muy baja (baja exposicion a eventos
extremos).

Cuerpos de agua:

e 135 ha con prioridad alta (fuentes
estratégicas para recarga acuifera o
biodiversidad).

e 10 ha en prioridad muy baja (impacto
limitado en la dinamica hidrologica).
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Estos datos (ver Mapa 11)
fundamentan la creacion de corredores de
amortiguamientoy politicas de uso de suelo
restrictivas en areas criticas.

Mapa 11. Cauces y cuerpos de agua prioritarios para la
delimitacién de zonas federales. Tonald, 2024.

CAUCES Y CUERPOS DE AGUA SHBOLODIA.
PRIORITARIOS PARA LA Pieniesdebumdviee

DELIMITACION DE ZONAS
FEDERALES

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Hidrologia subterranea

El POTmet, mediante el Estudio de
Hidrologia Subterranea en Ila Zona
Metropolitana de Guadalajara (Imeplan,
2023¢), identifico 6 sistemas
hidrogeoldgicos con capacidad de
almacenamiento y transmision hidrica
aprovechable. En Tonala, 3 de estos sistemas
estan presentes: Toluquilla, Atemajac y Los
Altos, catalogados como sobreexplotados
segun el ultimo balance hidrico de Ia
CONAGUA.

Adicionalmente, el estudio evalud la
vulnerabilidad a la contaminacion del agua
subterranea, definida como la probabilidad
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de infiltracion de contaminantes al
subsuelo y su impacto en la calidad del
recurso.

Mapa 12. Vulnerabilidad a la contaminacion del agua
subterranea de los sistemas hidrogeoldgicos. Tonal3,
2024.

SIMBOLOGIA

VULNERABILIDAD A LA

CONTAMINACION DEL AGUA Sitema b e st
oK o8 [ e [
HIDROGEOLOGICOS - I
B oo .

ime_plt_x._j POTmet . e
Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

En Tonala:

o 24% del area hidrogeolodgica presenta
vulnerabilidad alta (zonas criticas con
permeabilidad elevada y escasa
proteccion natural).

o 74% muestra vulnerabilidad
moderada (presion antropica media
con riesgo controlable).

e 2% restante registra vulnerabilidad
baja (capas  geologicas poco
permeables).

Zonas de alta vulnerabilidad:

e Sur del municipio: Alrededor de
Puente Grande y Tololotlan (suelos
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fracturados y actividad
agricola/industrial).

e Centro: Franja entre la autopista
Lagos de Morenoy el nuevo periférico
(alta densidad urbana y redes de
drenaje obsoletas).

e Norte: Coyula y Arcos de Zalatitan
(expansion urbana no regulada sobre

acuiferos superficiales).

Estos resultados exigen politicas de
proteccion geoambiental, como la
delimitacion de zonas de exclusion para
actividades contaminantes y monitoreo
continuo de la calidad del agua.

Recargade acuiferos

La recarga hidrica corresponde al volumen
de agua que infiltra el subsuelo y se
desplaza hasta integrarse a la zona saturada
de un sistema hidrogeoldgico. En contextos
de vulnerabilidad a la contaminacién, este
proceso actUa como vector de transporte de
contaminantes hacia los acuiferos, aunque
su impacto puede mitigarse mediante
procesos de atenuacion natural (dilucion,
adsorcion, degradacion microbiana)
durante su transito por estratos geologicos.

Considerando datos de
(2025), para Tonala:

Imeplan

Capacidad de recarga en Tonala:

e 52% del territorio: Recarga alta a muy
alta (zonas con suelos permeables y
alta infiltracion).

e 30%: Recarga moderada (limitada por
cobertura urbana O  texturas
arcillosas).
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o 8%: Recarga baja (suelos
compactados o impermeables).

e 10% restante: Valores insignificantes
(areas altamente urbanizadas o
rocosas).

Zonas de recarga muy alta:

e Sector noroeste: Entre Santa Paula y
El Sauz (litologia volcanica fracturada
y baja intervencion urbana).

e Corredor norte: Coyula-San Gaspar

(llanuras aluviales con alta
permeabilidad).

e Area occidental: Alrededores del
Parque  Solidaridad (vegetacion

densa que favorece la infiltracion).

Mapa 13. Capacidad de recarga relativa de agua
subterranea. Tonald, 2024.
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Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Estas areas son estratégicas para la
seguridad hidrica, requiriendo politicas de
proteccion geomorfologica y restricciones a
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actividades contaminantes (ej. industria,
agricultura intensiva) para preservar su
funcion ecosistémica.

GESTION DE RESIDUOS

De acuerdo con el articulo 115, fraccion ll,
inciso c) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los municipios,
conforme a sus necesidades y capacidades
particulares, adoptan diferentes
modalidades para la provision de los
servicios publicos municipales referentes a
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos. De las
diferentes formas de prestacion del servicio
publico, en el AMG destacan dos: la
operacion publica directa a través del
municipio y la operacion concesionada a
particulares, donde cada etapa de manejo
de residuos puede ser operada en una u otra
forma (Imeplan, 2024).

Adicionalmente, existen condominios
residenciales e industriales que han recibido
la concesion de servicios publicos para su
operacion privada, entre los cuales se

incluyen los servicios de recoleccion vy
disposicion final de residuos (Imeplan,
2024).

Para el ano 2024, Tonala gestiona sus
residuos solidos urbanos (RSU) en su
primera y segunda etapa (limpieza y
recoleccion) de tipo “publica”, asi como en
su tercera y cuarta etapa (traslado y
disposicion final) a través de “concesion”.

En el municipio de Tonala se opera de la
siguiente manera:
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Etapa de recolecciéon

De acuerdo al promedio diario de residuos
sélidos urbanos recolectados por municipio
del AMG segun sistema de recoleccion, el
municipio de Tonalda generd 516,000 kg
diarios de residuos en el afo 2023, de los
cuales 474,720 fueron recolectados casa por
casa y 41,280 en un punto de recoleccion
establecido.

A nivel metropolitano, se implementan
nueve (uno en cada municipio del AMQ)
“Puntos Verdes” del proyecto “Metro
Resilience Guadalajara”, que funcionaran
como centros de acopio de residuos
valorizables con personal capacitado para
orientar a la ciudadania en su separacion,
promoviendo la economia circular y la
participacidn comunitaria (Imeplan, 2024).

llustracién 21. Punto Verde Metropolitano en Loma
Dorada.

Fuente: Metro Resilience, 2024.
Etapa de Transferencia

La transferencia de residuos
tradicionalmente implica que el vehiculo
recolector, al finalizar su ruta de recoleccién
domiciliaria, se dirija directamente al sitio de
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disposicion final para descargar los residuos
recolectados; sin embargo, cuando la
distancia al sitio de disposicion final supera
cierto umbral, resulta mas econdmico
instalar y operar una estacion de
transferencia.

Las estaciones de transferencia son
equipamientos que permiten consolidar la
carga de los vehiculos recolectores en
unidades de mayor capacidad, gondolas,
para eficientar el traslado de residuos al sitio
de disposicion final (Imeplan, 2024).

En Tonala operan dos estaciones de
transferencia de residuos publicas:

1. El Cielo, con una capacidad de 1,000
t/dia, en operacién desde 2022,
enviando residuos al sitio de
disposicion final La Estancia (34 km
de distancia).

2. Estacion de Transferencia Oriente,
con 1,400 t/dia, inaugurada en 2024,
utilizada por El Salto, Guadalajara y
Tonala.

llustracién 22. Construccién de la Estacion de
Transferencia Oriente.

Fuente: Jefatura de Gabiente, 2024.
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Etapa de tratamiento

Al respecto de la etapa de tratamiento,
existen diversos flujos en el
aprovechamiento o valorizacion de residuos,
tal como la estrategia de Puntos Verdes
descrita anteriormente.

Ademas, a partir del ano 2023, Tonala dio
comienzo con 1 sitio de acopio de residuos
de arboles de navidad, asi como de residuos
de poda realizado por la Jefatura de Parques
y Jardines. Durante este mismo ano, se
registro un tratamiento de 2.5 toneladas de
residuos, lo que representa una mitigacion
de 232 tCO2e al ano (Imeplan, 2024),
(Imeplan, 2023f).

Etapa de disposicion final

En el AMG, existen cuatro sitios de
disposicion final activos de tipo relleno
sanitario, los cuales cuentan con una capa
de impermeabilizacion de Polietileno de
Alta Densidad, sistemas de captacion de
lixiviados a través de carcamosy lagunas de
oxidacion y evaporacion (Imeplan, 2024).

En el ano 2021 cerrd el Relleno Sanitario
Los Laureles, propiedad del municipio de
Guadalajara, ubicado en los limites
territoriales entre los municipios de El Salto
y Tonala y colindante con la Barranca del Rio
Santiago. Este contiene 15 millones 523 mil
310 toneladas de residuos solidos urbanos
acumuladas a lo largo de 25 anos de
operacion provenientes de los municipios
de Guadalajara, Tonala, Tlajomulco de
Zuniga, El Salto y Juanacatlan (Imeplan,
2024).
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Especificamente para el municipio de
Tonala y con base en el POTmet, no se
presenta la existencia de algun sitio de
disposicion final. Importante resaltar que se
ha caracterizado como un actor activo que
ha impulsado desde la Junta de
Coordinacion  Metropolitana (JCM)  la
creacion de una Agencia Metropolitana de
Gestion de Residuos.

GESTION DEL RIESGO

La gestion integral de riesgos es un enfoque
sistematico para identificar, prevenir y
mitigar amenazas, reconociendo su origen
multifactorial y su evolucion dinamica. Este
proceso requiere la coordinacion de los tres
niveles de gobierno y la participacion activa
de sectores sociales, promoviendo
respuestas adaptativas y preventivas.

Para la determinacion de los riesgos
de origen hidrometeoroldogico se tomo
como base el Atlas Metropolitano de
Riesgos del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMR), mientras que el analisis
de los fendmenos perturbadores de mayor
relevancia en el AMG de origen geoldgico,
sanitario-ecologicos, \Y% guimico-
tecnologicos se realizd a partir de la
susceptibilidad.

Inundaciones en Tonala 2024

15 Sitios Recurrentes de Inundacion
(SRI):

e 3 prioridad alta (riesgo inminente).

e 7 prioridad media (vulnerabilidad
moderada).

A0



e 5 prioridad baja
historica).

(baja exposicion

13 Sitios de Monitoreo de Inundacién
(SMI):
e Implementados para seguimiento en
tiempo real.

Coniderando a Imeplan (2024), los
niveles de riesgo son el resultado del efecto
combinado: la vulnerabilidad fisica del
terreno derivada de las pendientes y los
tipos de suelos, clasificados por su
capacidad de infiltracion o escurrimiento,
gue generan una mayor susceptibilidad a
gue se produzcan inundaciones derivadas
de las lluvias moderadas e intensas; por otro
lado la distribucion de la probabilidad de
precipitacion cuya intensidad esta en el
orden de los 45 mm/dia o superiores. En el
municipio, las zonas con niveles alto y muy
alto se localizan hacia el Arroyo de Enmedio
y Arroyo El Rosario.

Mapa 14. Nivel de riesgos ante inundaciones y Sitios
recurrentes de inundacion. Tonala, 2024.

SIMBOLOGIA

Nivel de riesgos ante Inundacién y
Sitios Recurrentes de Inundacién

imeplan RIESGuLS

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.
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Riesgo por eventos de temperaturas
extremas bajas

Tonala registra la mayor vulnerabilidad
socioecondmica ante ondas de frio en su
poblacion urbana dentro del AMG. Segun el
POTmet (2024), la distribucion del riesgo
para la poblacion total (urbana + rural) es:

e 811%: Riesgo medio (exposicion a
condiciones criticas por falta de
acceso a calefaccion o viviendas
adecuadas).

e 12.4%: Riesgo bajo (hogares con
infraestructura basica para mitigar
impactos).

e 6.6%: Riesgo muy bajo (sectores con
recursos para adaptacion térmica).

Este perfil refleja la concentracion de
asentamientos informales y la carencia de
infraestructura térmica en zonas urbanas,
requiriendo  politicas de adaptacion
climatica focalizadas en grupos prioritarios
(adultos mayores, poblacidn en pobreza
energética).

Riesgo por eventos de calor extremo

En Tonala, el 35% de la poblacion total
enfrenta un riesgo alto ante ondas de calor,
vinculado a condiciones de marginalidad
urbana, falta de acceso a espacios verdes o
sistemas de enfriamiento. El 59.7% se
clasifica en riesgo medio (exposicion en
zonas con baja adaptacion térmica) y el
36.7% en riesgo bajo (hogares con
infraestructura resiliente), segun la tabla
clasificatoria del POTmet (2024) para riesgos
metropolitanos. Estos datos evidencian la
necesidad de planes de contingencia
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sanitarios y mejoras en la infraestructura
bioclimatica, especialmente en areas
densamente urbanizadas.

Riesgo de Incendios forestales

El riesgo ante incendios forestales muestra
la probabilidad de que el fendmeno se
presente en las diferentes areas no
urbanizadas como son las Areas Naturales
Protegidas, areas boscosas, bosques
urbanos y areas agricolas. Este indica
aquellas zonas mas propensas a incendiarse
segun la  susceptibilidad, dada Ia
clasificacion de comunidades vegetales de
la Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) de
1998; el estado fendlogico de la vegetacion
mediante el I[ndice de Vegetacion de
Diferencia Normalizada (NDVI); la cercania
de la presencia humana por las vias de
comunicacion; y la probabilidad de sequia a

partir del Indice Estandarizado de
Precipitacion.
En este sentido, el Atlas

Metropolitano de Riesgos (2021), identifica
en el AMG distintas zonas con valores de
muy alto riesgo a incendios forestales, como
son el Bosque de la Primavera; Cerro Viejo;
Chupinaya; Sierra de Tesistan o la barranca
del Rio Verde.

Focos prioritarios en Tonala

e Barranca del Rio Santiago: Area con

vegetacion densa y alta sequia
estacional.
e Sur del municipio: Alrededor del

Cerro La Punta, colindante con la
carretera a Zapotlanejo y el Periférico
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Nuevo (presion antropica por transito

vehicular).

e Franja agricola noreste: Entre la
cabecera municipal y Arcos de
Zalatitan (cultivos abandonados vy

acumulacion de biomasa seca).
Acciones recomendadas:
e Implementar franjas de mitigacion

en bordes de carreteras.
e Fortalecer sistemas de vigilancia

temprana en épocas de baja
humedad.

e Promover practicas agricolas
sostenibles para reducir

combustibles vegetales.

Mapa 15. Riesgo ante incendios forestales. Tonala,
2024.

RIESGO ANTE INCENDIOS
FORESTALES

imeplan  riESées

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.
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Inestabilidad de laderas y procesos de
remocion en masa

Los procesos de remocidn en masa —
clasificados en desprendimientos,
deslizamientos (rotacionales/traslacionales),
flujos, volcamientos (toppling) y extensiones
laterales— estan asociados a factores como:

1. Pendientes pronunciadas (>30° en
zonas criticas).

2. Geomorfologia local: Altura de
barrancas, relieves montafnosos y
depresiones topograficas.

3. Cobertura vegetal: Densidad arborea
insuficiente para estabilizar suelos,
agravada por incendios recurrentes.

Areas de Alta Susceptibilidad en
Tonala:

o Barranca del Rio Santiago:

— Franja sur: Limitrofe con la carretera a
Zapotlanejo (suelos fracturados vy
erosion fluvial).

— Franja norte: Hacia la colonia Jalisco
(pendientes criticas y actividad
sismica moderada).

o Cerro de la Reina: Laderas con suelos
arcillosos expansivos y  fracturas
geoldgicas.

o Cerro La Punta: Zonas deforestadas con

acumulacidon de material suelto en
pendientes >45°,

Bl 9
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Mapa 16. Susceptibilidad a inestabilidad de laderas.
Tonalg, 2024.

SIMBOLOGIA
SUSCEPTIBILIDAD A INESTABILIDAD e

ILIDAD A INEs - Sats e
POTmet = " [ e it Protmgisas

imeplan

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Acciones prioritarias:

e Implementar sistemas de monitoreo
geotécnico en areas criticas.

e Restringir usos de suelo urbano en
laderas con pendientes >25°

e Reforestacion estratégica con
especies de raices profundas (ej.
Quercus spp.) para mitigar erosion.

Hundimientos

En el municipio de Tonala predominan areas
con susceptibilidad media y alta a
hundimientos. Las zonas mas destacadas
en este aspecto son Coyula, Santa Paula y
Puente Grande, las cuales presentan una
alta vulnerabilidad a este fendmeno. La
subsidencia del terreno en estas areas
puede ocurrir de forma paulatina o abrupta,
y se debe principalmente al desplazamiento
o pérdida de los materiales que se
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encuentran bajo la superficie, asi como a la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos
subterraneos.

Sismicidad
El registro sismico del AMG evidencia que la

region ha experimentado diversos sismos
de origen local, generalmente de intensidad

baja a moderada. La configuracion
tectonica regional implica una amenaza
sismica constante para la metropol,
derivada de dos principales zonas

sismogénicas:

1. Zona de subduccion en la costa de
Jalisco-Colima, donde interaccionan
la placa oceanica de Rivera con el
Bloque Jalisco.

2. Fallas continentales activas debido a
los esfuerzos tecténicos que generan
la subduccion sobre el Bloque Jalisco.
En el entorno del AMG se han
identificado zonas activas de fallas
normales con componente lateral, se
identifican en la zona de la Sierra de
la Primavera al poniente vy
surponiente y en la zona de la
montana de Cerro Viejo-Sierra del
Travesano al Sureste.

Sumado a lo anterior, otros de los
peligros que se identifican en el AMG, son
aquellos sismos originados por fallas locales.
Al respecto, en el municipio de Tonala se
identifican al menos 5 fallas de tipo normal,
localizadas hacia la zona sur y sur-este del
municipio colindantes a la falla regional que
representa la barranca del Rio Santiago, sin
embargo se desconoce si estas estan
activas, por lo que es prioritario desarrollar
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estudios para conocer las condiciones

actuales de estas.

Contaminacion del atmosférica en

Tonala

La calidad del aire en Tonald estd
influenciada por fuentes fijas de emisiones,
destacando:

e Industrias con alta capacidad
contaminante (quimica, metalurgia).
e Bancos de materiales (extraccion y

procesamiento de agregados
pétreos).
e Ladrilleras artesanales (uso de

combustibles no
[lantas o carbdn).

regulados como

Monitoreo y distribucién espacial:

El municipio cuenta con una unica estacion
de monitoreo, ubicada en Coyula y zonas
aledanas al centro urbano, donde se

concentra el 68% de las fuentes fijas
registradas.
Tabla 7. Emisiones Anuales de particulas

contaminantes en Tonala, 2024.

Emision
(ton/afio)

Contaminante

Particulas suspendidas menores a
10 micras (PMio)

Particulas suspendidas menores a
2.5 micras (PMz.s5)

Dioxido de azufre (SO,)

Mondxido de carbono (CO)
Dioxido de nitrogeno (NO-)
Compuestos Organicos Volatiles
(Cov)

Amoniaco (NHs)

20,906.01
2,876.64

1,876.32

Notas: Las PM,.s superan el limite anual de la OMS (15 pg/m?3),
asociandose a impactos en salud respiratoria.

El CO refleja practicas industriales obsoletas y falta de
tecnologias de captacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Inventario
Imeplan & WRI, 2021.

)N MdOHEHOPFPRAONL40 -



Impacto de las ladrilleras

En el Area Metropolitana de
Guadalajara (AMQ) existen 664 ladrilleras, de
las cuales 272 (41%) operan en Tonala
(Imeplan, 2025).

Con base a estos radios de afectacion
se identifica que, en la Centralidad Satélite
de Coyula en Tonala, 85 ladrilleras que se
ubican en zonas con uso de suelo
habitacional. Por otra parte, se identifican
ladrilleras con cercania a cuerpos de agua y
escurrimientos superficiales, destacando la
Presa La Rucia en el con 12 ladrilleras y
Arroyo de Enmedio en la Colonia Las
Puertas, con 23 ladrilleras.

Contaminacion del suelo

El municipio de Tonala alberga dos rellenos
sanitarios clausurados que, pese a su
inactividad, contindan generando riesgos
ambientales y sanitarios:

1. Relleno Sanitario Matatlan

e Ubicacion: Arroyo Ordonez (afluente
del Rio Santiago), en zona de alta
capacidad de infiltracion (INEGI, 2020).

e Poblacion afectada:
o 5,184 habitantes dentro del perimetro

de restriccion de 500 m.

o 11,445 habitantes en zona de

amortiguamiento de 1,000 m.

e Historial operativo:

3 Bernache y CIESAS- Occidente, 2000.

o

o Funciond

o 5459 habitantes en
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Opero como relleno sanitario (1989-
2004), recibiendo 1,142 ton/dia de RSU
(36.63% del AMG en 1997)°.

como sitio de
transferencia hasta 2022.

Conflictos adicionales:

o Ubicado sobre la zona arqueoldgica

Coyula (Epiclasico, 700-900 d.C),
con vestigios como metates vy
ceramica prehispanica (INAH, 1998).

Relleno Sanitario Los Laureles

Ubicacion: Arroyo El Popul (conexion
al Rio Santiago), en zona de
infiltracion media y cercana a fallas

geoldgicas.

Poblacion afectada:

o 153 habitantes dentro del perimetro

de 500 m.
zona de
amortiguamiento de 1,000 m.

Proceso de cierre
Jalisco):

(Gobierno de

o Motivos: Inestabilidad geotécnica

(grietas, deslizamientos), bajo
rendimiento de biogas, y riesgo de
contaminacion del acuifero somero
(SEMADET, 2020).



Mapa 17. Contaminacion del aire y suelo. Tonala, 2024

Contaminacién del alre y suclo

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Contaminacién del agua

Contaminacion de Aguas Superficiales
Segun datos de la CONAGUA (2021) citado
en Imeplan (2025), el Rio Santiago en Tonala
se clasifica en estado critico ("semaforo
rojo"), incumpliendo parametros clave:

e Contaminacion organica y
bacterioldgica: Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQQO), coliformes fecales,
Escherichia coli y enterococos.

e Contaminacion fisica y quimica: Sélidos
suspendidos totales (SST), toxicidad
aguda y porcentaje de saturacion de
oxigeno disuelto (<60%).

e Afluente critico: El Arroyo La Laja, que
confluye con el Rio Santiago, presenta
niveles similares de degradacion.

[T N 2N B
N \ 7 \
\ ] \
| ]

S ' LACIUDADDELA g
TONALA ' TRANSFORMACION

Fuentes de contaminacion
Aguas residuales domeésticas:

e 70% tratado en Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR).

e 30% vertido sin tratamiento a

afluentes del rio, conteniendo
materia organica y detergentes.

Descargas industriales:
e Metales pesados (plomo, cadmio,
mercurio) que afectan ecosistemas y

salud humana.

Puntos de descarga identificados
e 28sitios en Tonala:

o 26 de origen servicios
(comercial/residencial).

o 1 publico-urbano (drenaje
municipal).

o Tindustrial (sector manufacturero).

Calidad del aguas subterraneas
De 2 pozos monitoreados:

e 1 pozo: Cumple con normas de
calidad.

e 1 pozo: Supera los limites de iones de
sodio (Na*) (600 mg/L vs. estandar de
400 mg/L), indicando posible
intrusion salina o contaminacion por
residuos industriales.
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INFRAESTRUCTURA

De acuerdo con Imeplan (2024), el
suministro de agua potable en el AMG se
estructura en dos componentes principales:

1. Fuentes superficiales (73.47%):

e |ago de Chapala: Principal reservorio
estratégico.

e Presa El Zapotillo: Infraestructura clave
para distribucion regional.

e Presa Calderon: Complemento para
demanda estacional.

2. Fuentes subterraneas (26.53%):

e Pozos de extraccion: Distribuidos en
acuiferos metropolitanos.

e Manantiales: Contribucidon minoritaria
en zonas periurbanas.

Este modelo dual, segun el diagnodstico del
Imeplan, busca equilibrar la demanda
creciente con la sostenibilidad de los
recursos hidricos, priorizando la proteccion
de cuencasy la recarga de acuiferos.

En Tonald, el suministro y operacion
de las redes de agua potable y drenaje
sanitario se presta a través del Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado (SIAPA). En algunos
casos, algunos poblados fuera del area de
cobertura del SIAPA cuentan con recursos
propios y concesiones particulares, ajenas a
este organismo, para el suministro de agua
potable.
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Mapa 18. Cobertura de agua potable. Tonala, 2024.

SIMBOLOGIA
Cobertura de agua potable

imeplan POTmet
Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Una proporcion considerable de la
red de distribucion de agua potable se
aproxima al limite de su vida util operativa.
En el municipio de Tonal3, los tramos de
esta red con mas de 50 anos de antigUedad
estan localizados en el area de la cabecera
municipal. En cuanto al sistema de drenaje
sanitario, la infraestructura presenta una
antiguedad de entre O y 27 anos, a
excepcion de la zona occidental de la
cabecera, donde la red alcanza entre 28 y 37
anos.

Las plantas potabilizadoras y las
Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) operan con caudales (de
potabilizacion \Y% tratamiento,
respectivamente) inferiores a su capacidad
de diseno original, lo que implica una
subutilizacion de su potencial maximo.
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Mapa 19. Cobertura de drenaje sanitario. Tonala, 2024.
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imeplan POTmet
Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

De acuerdo con Imeplan (2024), Ila
incidencia delictiva en el Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) se concentra
espacialmente correlacionada con zonas de
alta densidad poblacional y actividad
econdmica. En Tonala, el analisis
geoestadistico identifica el sector poniente
—limitrofe con Guadalajara— como el area
de mayor prevalencia delictiva, vinculada a
dinamicas urbanas transfronterizas vy
movilidad metropolitana.

Respecto a la eficiencia en la atencion
de emergencias, se define el tiempo de
respuesta optimo como aquel que no
supera los 10 minutos desde el reporte hasta
la intervencion de cuerpos de seguridad
(Imeplan, 2024). Sin embargo, en Tonala
persisten areas criticas con retrasos
operativos, destacando:

e Franja riberena del Rio Santiago: Zona
de dificil acceso por configuracion
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topografica y falta de infraestructura
vial.

e Limite con Zapotlanejo: Sectores
periurbanos con cobertura limitada de
servicios de seguridad.

Mapa 20. Tiempo de respuesta del cuerpo de
seguridad publica. Tonald, 2024.

imeplan  POTmet e
Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Similar a los cuerpos de seguridad
publica, proteccion civil tiene como objetivo
proporcionar servicios adecuados de
atencion y auxilio a la poblacion en diversos
tiempos de siniestros o accidentes. Para una
atencion ideal de las emergencias, se
considera como optimo el mismo tiempo
gue en seguridad publica desde el reporte
de la emergencia: 10 minutos.

Existen zonas en el municipio de
Tonala donde el tiempo de respuesta es
superior a los diez minutos, siendo las mas
significativas aquellas cercanas a la
barranca del Rio Santiago y a la centralidad
de Tololotlan.
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Mapa 21. Tiempo de respuesta del cuerpo de
Proteccion Civil y Bomberos. Tonald, 2024.

SIMBOLOG(A
Tompo de respuesta do CUGTPOS do | Thmes & respesta ants smergencias

Proteccién crvd y bomberon (mantos)

Proteccién Civil y Bomberos

imepla POTmMet

-1l

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

La infraestructura verde y azul se
define como infraestructura multifuncional
gue utiliza soluciones naturales para
restaurar y/o potenciar la prestacion de
servicios ecosistémicos y ofrecer multiples
beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, que favorecen la mejora de la
calidad de vida de la poblacion, promueven
la conservacion de la biodiversidad vy
contribuyen a la prevencion y mitigacion de
riesgos, asi como a la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico®.

4 Algunos de estos beneficios para la metrépoli, incluyen:
reducir el flujo del escurrimiento superficial y con ello la
presion del drenaje sanitario que combina aguas residuales
y pluviales, asi como prevenir y mitigar el riesgo ante
inundaciones al favorecer la infiltracion de agua de lluvig;
disminuir la temperatura local y el efecto de isla de calor
urbana superficial; mejorar la calidad del aire y con ello
reducir las enfermedades respiratorias asociadas;
incrementar el espacio de areas verdes intraurbanas y los
beneficios sociales, culturales y de salud de estas areas;
favorecer la conservacién de la biodiversidad; atender el
abastecimiento de agua potable; reducir las emisiones de
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En el AMG se han desarrollado
diversos proyectos e iniciativas de
infraestructura verde y azul®. Sin embargo,
aun existen diversos desafios para |la
implementacion efectiva de estos
proyectos, por ejemplo: el desconocimiento
del concepto y de las diversas técnicas de
infraestructura verde y azul; el escepticismo
respecto a su funcionalidad o efectividad; la
necesidad de un cambio de paradigma
frente a la infraestructura tradicional; y el
fortalecimiento de capacidades técnicas en
diversas areas del servicio publico.

La infraestructura gris
(canalizaciones, drenajes, presas) es
fundamental para mitigar inundaciones en
zonas de alto riesgo, actuando como barrera
fisica para regular y desalojar agua pluvial.
No obstante, su papel debe entenderse
como una medida complementaria, no
como solucion definitiva. Segun Imeplan
(2024), la reduccion estructural de riesgos
en el AMG exige una gestion prospectiva del
territorio, integrando estrategias como:

e Planificacion urbana adaptativa:
Restricciones de uso de suelo en areas
inundables.

e |nfraestructura verde: Humedales
artificiales y techos jardin para retencion
natural.

Gases de Efecto Invernadero por consumo de energia en
edificaciones; entre muchas otras.

5 Entre los mas destacables estan los siguientes: el Bosque
Pedagodgico del Agua, los Sistemas Acuiferos de Regulacion
e Infiltracion (SIARI |y Il) en Zapopan, el Programa Nidos de
Lluvia, dos jardines de lluvia ubicados en las ciclovias
ubicadas en Avenida Camino al ITESO y en la Glorieta del
cruce de Avenida Los Arcos y Avenida Nifios Héroes, pozos de
absorcién y la cancha inundable en Tlajomulco de Zuniga

o
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e Sistemas de alerta temprana:
Modelacion hidrolégica en tiempo real.

Para impulsar la gestion sostenible
del agua y reducir riesgos
hidrometeorologicos, el analisis espacial
multivariable® del AMG identificé 20,751
hectareas prioritarias para implementar
infraestructura verde (e]. parques
biosaludables, techos jardin) y azul (ej.
humedales artificiales, sistemas de
captacion pluvial). En Tonala, 2,729
hectareas fueron demarcadas como zonas
estratégicas, destacando cuatro areas clave
con Sitios Recurrentes de Inundacion (SRI)
susceptibles de intervencidon mediante
soluciones basadas en ecosistemas:

1. Nucleo central municipal:

e SRI-153, SRI-154 y SRI-159: Sectores con
alta presion urbana y drenaje
insuficiente, ideales para corredores
pluviales y pavimentos permeables.

2. Limite sur con Juanacatlan:

e SRI-150: Area extensa con
escurrimientos no regulados, propicia
para humedales de retencion vy
reforestacion riberefa.

Estos sitios, visibles en el Mapa 22,
representan oportunidades para combinar
resiliencia climaticay mejoramiento urbano,
alineandose con los lineamientos del Plan
de Accidon Climatica del Area Metropolitana
de Guadalajara (PACMETRO).

® Consultar el “ANEXO 3.3.6.7 - Zonas prioritarias para la
infraestructura verde y azul” del PDM-POTmet 2024.
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Mapa 22. Zonas prioritarias para la implementacién
de proyectos de infraestructura verde y azul. Tonal3a,
2024.

SIMBOLOGIA

Zonas prioritarias para la P A
Infraestructura verde y azul =
imeplan  POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

EQUIPAMIENTOS

El anadlisis de equipamientos urbanos se
basd en evaluar tres dimensiones clave:

1. Cobertura: Distribucion espacial de
infraestructuras educativas, sanitarias,
recreativas y culturales.

2. Suficiencia: Adecuacidén de la

capacidad instalada frente a |la
demanda poblacional actual vy
proyectada.

3. Accesibilidad: Tiempos de

desplazamiento y conectividad para
grupos vulnerables (adultos mayores,
personas con discapacidad).
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Este diagndstico permitio identificar:

e Zonas de superavit: Areas con
excedente de equipamientos, iddneas
para impulsar densificacion controlada
mediante politicas de desarrollo urbano
orientadas a vivienda vertical y usos
mixtos.

e Zonas de carencia: Sectores criticos con
déficit de infraestructura Dbasica,
prioritarios para inversion focalizada en
equipamientos publicosy programas de
inclusion socioespacial.

El analisis se realizd en tres escalas
segun el nivel de servicio como se aprecia en
la tabla siguiente:

Tabla 8. Escala de analisis de equipamientos. Tonala,

2024.
m Tipo de equipamiento
Intraurbana Equipamientos que prestan servicios

basicos
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llustracion 23. Sintesis del diagndstico del area
urbana y poblacién dentro de cobertura de
equipamientos de escala intraurbana, 2024.

CATEGORIA 1. CATEGORIA 2.

ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO

PROXIMIDAD Y FRECUENCIA

1| mesor :scsNAV

SUFICIENCIA

MEDICION POR POBLACION OBJETIVO
EDUCACION, SALUD Y COMERCIO!

PROXIMIDAD MUY ALTA CON ALTO
SUPERAVIT DE EQUIPAMIENTO
PROXIMIDAD ALTA CON
SUPERAVIT DE EGUIPAMIENTO

PROXIMIDAD ALTA CON BALANCE
DE EQUIPAMIENTO

PROXIMIDAD ALTA CON DEFICIT
DE EQUIPAMIENTO

PROXIMIDAD MEDIA CON ALTO
OEFICIT DE EGUIPAMIENTO

MEDICION POR AREA URBANA
EDUCACION, SALUD ¥ COMERCIO)
PROXIMIDAD Y OFERTA MUY ALTA
DE EQUIPAMIENTO
PROXIMIDAD Y OFERTA ALTA DE
EQUIPAMIENTO

PROXIMIDAD ALTA CON OFERTA
INTERMEDIA DE EQUIPAMIENTO

PROXIMIDAD MEDIA CON OFERTA
BAJA DE EQUIPAMIENTO

PROXIMIDAD MEDIA CON OFERTA
MUY BAJA DE EQUIPAMIENTO

Metropolitana
- Regional

Equipamientos que tienen o pue-den
tener servicios especializados

Rural Equipamien-tos rurales que satisfacen
las necesidades bdsicas de educacién
basica y salud de primer nivel de

atencion

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Los equipamientos intraurbanos se
analizan en dos escenarios: dentro de
cobertura (proximidad, frecuencia vy
suficiencia) y fuera de  cobertura
(accesibilidad, infraestructura, distancia y
concentracion de poblacion). Arrojando los
siguientes resultados con 5 clasificaciones
gue determinan la situacion del area urbana
o localidad con respecto a los
equipamientos existentes.

" YX=N K ] KX 4

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

llustracion 24. Sintesis del diagnéstico del area
urbana y poblacion fuera de cobertura de
equipamientos de escala intraurbana, 2024.

MEDICION PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES DE CARENCIA

ESQUEMA DEL DIAGNOSTICO

MAYOR PRIORIDAD

(APLICABLE A TODOS LOS SUBSISTEMAS DE EQUIPAMIENTO)

. NIVEL MUY ALTO DE NECESIDAD Y MUY BAJA ACCESIBILIDAD
. NIVEL ALTO DE NECESIDAD Y BAJA ACCESIBILIDAD

[ NIVEL MEDIO DE NECESIDAD Y ACCESIBILIDAD

ELEMENTOS DE PRIORIZACION
DE CADA EQUIPAMIENTO

NIVEL BAJO DE NECESIDAD Y ALTA ACCESIBILIDAD
—_————
ACUMULACION DE CARENCIAS EN

ACCESIDILIDAD SITUACIONAL NIVEL MUY BAJO DE NECESIDAD Y MUY ALTA ACCESIBILIDAD

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Para los equipamientos
metropolitanos-regionales se evalia la
proximidad, suficienciay accesibilidad a través
de un Indice de Disponibilidad con cinco
niveles, desde "muy bajo" (lejos, oferta limitada
y baja conectividad) hasta "muy alto"
(cercania, oferta adecuada y buena
conectividad).

llustracion 25. Sintesis del diagndstico de suficiencia
y acceso de equipamientos de escala metropolitana,
2024,

MEDICION PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
DISTINTOS NIVELES DE SUFICIENCIA Y ACCESO

(APLICABLE A TODOS LOS SUBS

MEJOR

ESCENARIO STEMAS DE EQUIPAMIENTO)

NIVEL MUY ALTO

NIVEL ALTO

NIVEL MEDIO

l NIVEL BAJO

PROXIMIDAD

NIVEL MUY BAJO

ACCESIBILIOAD

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.




El municipio de Tonala al
experimentar un rapido crecimiento
urbano, ha generado un aumento en la
demanda de equipamientos de los
subsistemas de educacion, salud, abasto de
alimentos, cultura y recreacion, asistencia
social y espacio publico, mostrando la
necesidad de cobertura y accesibilidad.

Estos subsistemas se componen de
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Por lo anterior, se identifica la
situacion actual del municipio en relacion a
la cobertura, accesibilidad y suficiencia de
los equipamientos en relacion a los analisis
publicados en el POTmet (Para consultar los
resultados cartograficos favor de remitirse al
tema 3.3.7 Equipamientos del PDM POTmet
2024).

e Educacion: La mayor parte del area

los siguientes equipamientos:

urbana y de las localidades rurales

Tabla 9. Subsistemas de equipamientos analizados, 2024.

Subsistema Equipamiento Subsistema Equipamiento
Educaciéon Intraurbana - Preescolar, Escuela Culturay Intraurbana Auditorio, Biblioteca publica,
Rural primaria, Secundaria recreacion Casa de cultura, Centro
general y técnica cultural, Cineteca o
complejo cinematografico,
Intraurbana Educacién especial, Galeria, Libreria, Museo local,
Bachillerato Teatro
Metropolitana | Universidad Metropolitana Equipamiento cultural
Salud Intraurbana - | Grupo1 (Poblacién Asistencia Intraurbana Casa hogar, Casa hogar para
Rural abierta), Grupo 2 social personas adultas mayores,
(Derechohabiencia), Centro de atencion infantil,
Grupo 3 (Cruz Roja y Centro de desarrollo
Verde) comunitario, Casas o
comedores comunitarios,
Estancias infantiles o
Metropolitana | Hospital general y guarderias
Hospital de
especialidades
(Poblacion abierta),
Hospital general y
Hospital de
especialidades
Rural Centros de salud rural Metropolitana Centros asistenciales
Abasto Intraurbana Tianguis, Mercados Espacio Intraurbana Areas verdes urbanas A-ly
municipales Publico B-2, Espacios recreativos
comunitarios A-1y B-2,
Todos los equipamientos de
espacio publico
Metropolitana Areas verdes urbanas

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.
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estan cubiertas por los equipamientos
de escala intraurbana, y rural, excepto
de los equipamientos de educacion
especial. En las zonas cubiertas, el
acceso tiende a una proximidad media
con un alto déficit de equipamiento,
aungue en algunas areas especificas
se observa una proximidad muy alta
con alto superavit de equipamientos.
Se estima que poco mas del 8% de los
ninos, ninas y adolescentes se
encuentran fuera de la cobertura de
equipamientos educativos de escala
intraurbana, con una predominancia
de un nivel alto de necesidad y baja
accesibilidad (ver llustracién 24). En
cuanto a los equipamientos de escala
metropolitana muestran un indice
medio de suficiencia y accesibilidad
(ver llustracién 25).

Salud: En este caso, la mayor parte del
area urbana esta cubierta por los
equipamientos del grupo 2
(derechohabiencia), ofreciendo una
accesibilidad de proximidad media
con alto de equipamiento. En el resto
de los equipamientos intraurbanos, la
cobertura es mas limitada, con
proximidad media con alto de
equipamiento, aunque en algunas
zonas especificas hay una
accesibilidad muy alta y un superavit
de equipamientos. En las localidades
rurales, se presenta un superavit de
servicio. Poco mas del 5% de Ia
poblacion urbana total del municipio
se encuentra fuera de coberturas de
equipamientos de salud de escala
intraurbana con una predominancia
de un nivel medio de necesidad e
inaccesibilidad (ver llustracién 24). Por
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ultimo, los equipamientos de escala
metropolitana muestran un indice
medio de suficiencia y accesibilidad.
Los equipamientos rurales cubren
completamente las localidades rurales
y suburbanas, aunque las rurales
tienen un superavit de servicios,
mientras que las suburbanas
enfrentan un déficit.

e Abasto de alimentos: El equipamiento

de tianguis cubre la mayor parte del
area urbana, aunque la accesibilidad es
de proximidad media y presenta un
alto déficit de equipamiento. En
cuanto a los mercados municipales,
casi la mitad del area urbana esta
cubierta, predominando de igual
manera la proximidad media con un
alto déficit de equipamiento. Poco mas
del12% de la poblacion urbana total del
municipio se encuentra fuera de
coberturas de equipamientos de
abasto con una predominancia de un
nivel medio de necesidad vy
accesibilidad (ver llustracién 24).

Cultura 'y recreacion: En este
subsistema, se observa una baja
presencia de equipamientos de escala
intraurbana. Los equipamientos
disponibles cubren parcialmente el
area urbana, con una proximidad
media y una oferta muy baja de
equipamiento. En promedio poco mas
del 76% del area de manzanas urbanas
se encuentra fuera de coberturas de
equipamientos de cultura y recreacion
de escala intraurbana con una
predominancia de un nivel medio de
necesidad y  accesibilidad (ver
llustracion 24), lo que representa una



demanda significativa para el
abastecimiento y atencion de estos
servicios. Por otro lado, en los
equipamientos metropolitanos, el
indice de suficiencia y accesibilidad
presenta un nivel medio.

e Asistencia social: Al igual que en el
subsistema anterior, se observa una
baja presencia de equipamientos de
escala intraurbana. Los equipamientos
disponibles cubren parcialmente el
area urbana, con proximidad media a
alta y oferta baja o intermedia. Las
estancias infantiles o guarderias son
las que cubren la mayor parte del area
urbana, con una proximidad alta y
oferta intermedia.

Poco mas del 81 % del area de
mManzanas urbanas se encuentra fuera
de coberturas de equipamientos de
asistencia social de escala intraurbana
con una predominancia de nivel medio
de necesidad y accesibilidad (ver
llustracion 24), lo gque genera una
demanda significativa. Los de escala
metropolitana, tienen un indice medio
a alto de suficiencia y accesibilidad.

7 De acuerdo con Estrada, et. al (2025), el Centro Universitario
de Tonald (CUTonald): Inaugurado en 2012, el CUTonala es
una institucion multitematica de la Universidad de
Guadalajara que responde a la necesidad de ampliar la
educacion superior en la zona oriente de Guadalajara. Ofrece
una amplia oferta académica que abarca carreras
tradicionales como Abogado, Administraciéon de Negocios,
Contaduria Publica y Medicina, asi como programas
innovadores como Disefio de Artesania, Historia del Arte,
Estudios Liberales, Ingenieria en Nanotecnologia, Ingenieria
en Agua y Energia, Gerontologia y Salud Publica, sin omitir
su amplia oferta de programas de posgrado, con lo que
contribuye al desarrollo educativo y cultural de la region. A lo
largo de los afios, el CUTonala ha crecido en infraestructura
y programas académicos, convirtiéndose en un centro de
referencia para la educaciéon y la investigacion en la zona
oriente de Guadalajara.
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e Espacio publico: Los equipamientos de

escala intraurbana cubren
parcialmente el area urbana del
municipio, concentrandose

principalmente en la zona oeste-
centro, donde la accesibilidad
promedio varia entre 1y 8 espacios
publicos. Poco mas del 16% de la
poblacion urbana total se encuentra

fuera de coberturas de los
equipamientos de espacio publico de
escala intraurbana con una

predominancia de un nivel medio a
alto de necesidad de equipamiento y
baja accesibilidad (ver llustracion 24),

En cuanto a los equipamientos de
todas las escalas (intraurbana vy
metropolitana), la cobertura es casi

total en el &rea urbana, con una
accesibilidad de 1 y 12 espacios
publicos. Los equipamientos

metropolitanos presentan un indice
medio de suficiencia y accesibilidad.

Con base en lo anterior, aunque se
identifican avances en equipamientos de
nivel metropolitano (CUTonald y Hospital
Civil de Oriente)” el municipio aun enfrenta
retos significativos en el acceso y suficiencia

Hospital Civil del Oriente (HCO): Ubicado en Tonalg, Jalisco, el
HCO es un hospital de alta complejidad vinculado al
CUTONALA. Su construccién inicié el 19 de mayo de 2019, y
estd proyectado para convertirse en un centro de referencia
en atencion médica en la regién. Contara con 260 camas de
hospitalizacién, 50 consultorios, 7 quiréfanos centrales, un
area de urgencias para adultos y nifios, asi como un
helipuerto. Ofrecera servicios en Medicina Interna, Cirugia,
Pediatria y Ginecologia y Obstetricia, desempefiando un
papel fundamental en la infraestructura sanitaria del oriente
de Guadalajara. Ambas instituciones, el CUTonala y el HCO,
desempefian un papel significativo en la educacion y la
atencion médica en la regiéon de Tonald, contribuyendo

al desarrollo académico, cientifico y de salud en esta parte de
México.
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de equipamientos de nivel basico. El llustracion 28. Apertura del Hospital Civil del Oriente
diagnostico del POTmet (2024) destaca la
necesidad de mejorar la suficiencia,
cobertura y accesibilidad para garantizar
una atencion equitativa para toda la
poblacién 'y mitigar los desafios del
crecimiento urbano del municipio.

llustracién 26. Centro Universitario de Tonala.

Fuente: Mural, 2024.

VIVIENDA

De acuerdo con el POTmet (2024), el AMG
enfrenta retos criticos en materia de
vivienda, estructurados en tres gjes:

Fuente: Universidad de Guadalajara (UdeG), 2024.

llustracion 27. Propuesta del primero de los dos 1. Dinamicas del mercado inmobiliario.

edificios de este estratégico proyecto Nuevo Hospital 2. Presiones por gentrificacion y

Civil de Oriente, 2019. turistificacién.

3. Vivienda desocupada y rezago
habitacional.

Estos factores restringen el acceso a
vivienda digna, tanto en la metrépoli como
en Tonala. A continuacion, las problematicas
clave:

e Oferta desbalanceada en el AMG:

Fuente: Propiedad de Rectoria de la Universidad de
Guadalajara. Tomado de Estrada et. al (2025). o El 75% de la oferta formal

corresponde a segmentos
residenciales de alto costo, con
escasa disponibilidad para estratos
socioecondmicos bajos (Imeplan,
2024).

\
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e Perfil de desarrollo en Tonala:

o Los proyectos  formales se
concentran en tipologias de
vivienda media, econdmica y de
interés social, ubicados
mayormente en periferias urbanas,
lo que acentua la fragmentacion
socioespacial.

e Inaccesibilidad econémica:

o En 2023, el 40% de los hogares
tonaltecas con ingresos menores a
3 salarios minimos no pudieron
acceder a la vivienda mas
econdmica, evidenciando una
brecha de accesibilidad que se
amplia anualmente (Imeplan,
2024).

e Rezago habitacional persistente:

o Aunqgue el AMG redujo su déficit de
vivienda en un 30% desde 2000,
Tonala aun registra 11,000 viviendas
con rezago, principalmente en
colonias marginadas como Puente
Grande y Tololotlan.

o En la metropoli se esta dando un
fendmeno de incremento vy
concentracion de viviendas para
uso turistico, que si bien no se ha
dado de gran manera en el

municipio de Tonala deben
generarse mecanismos y
regulaciones que permitan

minimizar los impactos por
posibles encarecimientos de suelo
y desplazamientos de poblacion
que puedan generar.
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o La vivienda desocupada y/o
abandonada se concentra
principalmente en zonas donde
hay menor oferta laboral.

o La vivienda desocupada en el
municipio se ha mantenidoy no ha
incrementado en la Ultima década,
sin embargo, son cerca de 20,000
mil viviendas.

los asentamientos
irregulares identificados en el AMG,
responden a distintos patrones de
distribuciony se concentran principalmente
en la periferia del area urbana mayormente
contigua a zonas consolidadas, y se
expanden hacia los entornos de localidades
rurales.

Adicionalmente,

Aproximadamente el 25% del
crecimiento urbano en el AMG ha ocurrido
mediante asentamientos irregulares. Segun
datos de 2023, el 45% de la superficie
ocupada por asentamientos de origen
irregular han presentado procesos de
crecimiento y consolidacion (Imeplan,
2024).

Respecto a la consolidacion de estos
asentamientos, el 80.4% recibid poblacion
nueva durante el 2018 (principalmente
familias completas), donde la principal
razon para mudarse al asentamiento fue la
oportunidad de acceder a un lote propio.

En el municipio de Tonala para el 2021
(Imeplan y UAG) se localizan 1,281 hectareas
de asentamientos irregulares, de los cuales
el 34.1% se encuentra regularizado, 18.4% en
proceso de regularizacion y 475% son
irregulares. Lo anterior corresponde al 16%
del area urbana del municipio. Si bien en la



actualidad representan un porcentaje bajo,
los asentamientos irregulares han sido una
caracteristica del crecimiento urbano
historico en el municipio, representando
una alternativa de acceso a vivienda para
poblacion sin acceso a créditos o que no
cuentan con recursos suficientes para una
vivienda nueva y terminada.

Finalmente, en la metropoli existen
otras alternativas de produccion social de la
vivienda, como las cooperativas y el
desdoblamiento habitacional, que pueden
representar una oportunidad para la
produccion de vivienda asequible en el
municipio.

llustracion 29. Rezago habitacional por municipio.
AMG, 2020.

El Salto

Guadalajara

Ixtlahuacan de los
Membrillos

1,665

v

w—
»
N
N

Juanacatlan

San Pedro
Tlaquepaque

Municipie

Tlajomulco
de Zaniga

Tonala

Zapotlanejo

. 1,745

Viviendas con rezago

Fuente: Elaboracion propia a partir de Imeplan, 2024.
Base PDM-POTmet.
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Mapa 23. Asentamiento Informales. Tonald, 2024.

Asentamientos Informales

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

PATRIMONIO

De conformidad con el Articulo 8 de la Ley
de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco
y sus Municipios, los Bienes de Patrimonio

Cultural se clasifican en las siguientes
categorias:

1. Monumentos de competencia
federal: Bienes bajo jurisdiccion
nacional por su relevancia historica o
artistica.

2. Inmuebles de Valor Artistico
Relevante: Edificaciones con
singularidad estética, arquitectonica
o simbdlica.

3. Inmuebles de Valor Ambiental:

Espacios que contribuyen a la
identidad paisajistica o ecologica.

)N"40 -~



4.

Zonas de proteccién:  Areas
delimitadas para resguardar
conjuntos histdricos, urbanos o
naturales.

Manifestaciones culturales
inmateriales: Tradiciones, rituales,
saberes ancestrales y expresiones
vivas de la cultura.

Toponimia patrimonial:
Nomenclaturas histéricas asociadas a
asentamientos humanos,
hidrografia, orografia y regiones,
reconocidas como simbolos
identitarios del estado.

En el municipio de Tonala se reconocen
Zonas de proteccion, las cuales se dividen
en: Areas de Valor Natural, Areas de Valor
Paisajistico, Areas Tipicas, Centros Histéricos
y Lugares Sagrados.

Areas de Valor Paisajistico y Areas
de Valor Natural. Se localiza el Area
Natural Protegida “Barranca de los
rios Santiago y Verde" identificada
como una Formacion Natural de
Interés Estatal con decreto del 20 de
diciembre de 2016. Esta area cuenta
con una superficie total de 21,383.08
hectareas y ademas del municipio de
Tonala, forma parte de los municipios
de Guadalajara, Zapopan,
Zapotlanejo, Ixtlahuacan del Rio,
Cuquio, Acatic y Tepatitlan de
Morelos.
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Tabla 10. Area de Valor Natural. Tonald. 2024

Barranca de los rios
Santiago y Verde

Area natural

Fecha del 20 de diciembre de
decreto 2016

ST TR il N I 1437.82 hectareas
municipio (6.7%)

SV i R e 1|l 21,383.08 hectareas

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

Centro Histérico. La zona centro del
municipio cuenta con la
denominacion de zona de proteccion
en el centro historico, misma que se
encuentra actualizada e inscrita en el
Inventario Estatal de Patrimonio
Cultural del Estado de Jalisco.

Parque Ecolégico Cerro de la Reina.
localizado al norte del centro histérico
del municipio. De acuerdo a la ley,
esta categoria se proporciona a los
sitios que en el proceso de desarrollo
historico y cultural de los pueblos
indigenas o de grupos sociales,
adquieren una significacion que los
califica como elementos relevantes
de su esencia y cosmovision
particular.

Inventario de bienes inmuebles
patrimoniales. Segun el POTmet
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(2024), el municipio carece de un
catastro patrimonial, una brecha
critica que la administracion debe
resolver para identificar, proteger y
gestionar Inmuebles de Valor
Artistico Relevante, zonas
ambientales clave y sitios historicos,
integrando criterios de conservacion
en politicas urbanas y fomentando
alianzas con INAH y el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA).

Mapa 24. Zonas de proteccién patrimonial. Tonal3,
2024.

SIMBOLOGIA

Blenes de Patrimonio - rtro res
Cultural de Tonals

imeplan  POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.
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Mapa 25. Centro Histérico. Tonald, 2024.

SIMBOLOGIA

Zona de Proteccién [ cowo s
Centro Histérico

imeplan POTmet

Fuente: Imeplan, 2024. Base PDM-POTmet.

ACCION CLIMATICA

El Plan de Accién Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara (PACmetro)
(Imeplan, 2023f) es un instrumento
vinculante aprobado por la Junta de
Coordinacion Metropolitana y los cabildos
de los nueve municipios metropolitanos. Su
objetivo es establecer estrategias y acciones
para mitigary adaptarse al cambio climatico
en la region.

La aprobacion del PACmetro se llevo
a cabo el 14 de diciembre de 2020 por la
Junta de Coordinacion Metropolitana y se
publico oficialmente en el Peridédico Oficial
El Estado de Jalisco, el 11 de diciembre de
2021.

Escenarios de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI)

58




Dentro de la linea base de mitigacion del
PACmetro, se presenta el inventario
metropolitano, mismo que se desarrolld
bajo una resolucion municipal; se generaron
inventarios municipales que a su vez
integraron la estimacion total de emisiones
del AMG. El inventario del AMG?® incluye los
nueve municipios y reporta las emisiones de
los gases de efecto invernadero referidos en
el Protocolo de Kioto® Asi, aquellos con un
mayor nivel de emisiones fueron Zapopany
Guadalajara, municipios que albergan un
mayor porcentaje de la poblacion vy
concentran gran parte de las actividades
econdmicas de la metropoli.

Los principales sectores emisores de
GEl en el AMG, segun la consolidacion de
datos municipales, son:

e Energia (6.9 MtCO,e, 43% del total):
Principalmente derivado de
combustibles fdésiles en industria y
comercio.

e Transporte (6.2 MtCO,e, 39%): Dominado
por el uso de vehiculos particulares y
flotas logisticas.

e Residuos (2.9 MtCO.e, 18%). Emisiones
de rellenos sanitarios y tratamiento
ineficiente.

Las emisiones totales de estos sectores
alcanzaron 16.1 millones de toneladas de CO,
equivalente (MtCO.e) en 2023, lo que
representa una huella de carbono per capita
de 3.3 toneladas, superior al promedio

8 Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del
AMG, afio base 2016.

° El Protocolo de Kioto tiene por objetivo reducir las
emisiones de seis gases provocadores del calentamiento
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nacional (2.8 tCOse/hab). Estos datos
muestran la necesidad urgente de
descarbonizar la movilidad, transitar a
energias limpias y optimizar la gestion de

residuos.

Tabla 11. Emisiones totales por sector y principales
subsectores (16.1 millones de toneladas de CO2e) afio
base 2016.

% del
Total

E(m;?g':ee)s Descripcion
Derivadas
principalmente
del uso de
combustibles
fosiles en los
sectores
industrial y
comercial.

Energia 6.9 43%

Predominante
mente por el
uso de
vehiculos
particularesy
flotas
logisticas.

Transporte 6.2 39%

Emisiones
provenientes
de rellenos
sanitarios y
tratamientos
ineficientes de
residuos.

Residuos 29 18%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del AMG,
afo base 2016 realizado por Imeplan & WRI, 2021.

El municipio de Tonala se posiciona
como el cuarto mayor emisor de Gases de

global: diéxido de carbono (CO2), gas metano (CH4) y dxido
nitroso (N20), ademas de tres gases industriales fluorados:
Hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) vy
Hexafluoruro de azufre (SF6).
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Efecto Invernadero (GEIl) entre los nueve
municipios metropolitanos. Los sectores
criticos son:

e Residuos (gestion histérica):
Emisiones elevadas por albergar un
relleno sanitario intermitente que
recibid residuos externos hasta su
clausura.

e Transporte: Emisiones derivadas de
la combustion de hidrocarburos en
vehiculos particulares y de carga.

e Energia estacionaria: Consumo
eléctrico y uso de combustibles
fosiles en edificaciones

industriales/comerciales.

Aunqgue las emisiones del sector AFOLU
(Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del
Suelo) son marginales, su mitigacion es
clave para alcanzar metas de neutralidad
carbdnica, mediante reforestacién vy
practicas agroecologicas.

Tabla 12. Emisiones totales municipales por subsector,
AMG, ano base 2016.

Emisiones de CO2e (MtCO2e)

Ene'rgl'a ._|Transp.| Residuos | AFOLU
estacionaria
El Salto 0.86 0.18 0.01 0.06
Guadalajara 2.36 1.44 0.34 | 0.00
Ixtlahuacan| o oe | 603 | 012 | 018
de los M.
Juanacatlan 0.01 0.01 0.00 0.13
sanPedrol o, | 595 | 035 |008
Tlaguepaque
Tlajomnulcol ) - 148 | 004 | 038
de Zuniga
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Emisiones de CO2e (MtCO2e¢)

Municipio

Energia

: ._|Transp.| Residuos | AFOLU
estacionaria

Tonala 0.47 0.44 1 0.23
Zapopan 1.80 1.71 0.60 0.68
Zapotlanegjo 0.n 0.13 0.05 | 0.56

Fuente: Imeplan, 2024f.

Variables y escenarios climaticos

El Analisis de Riesgos Climaticos de Imeplan
et. al, (2020) proyecta un aumento en la
temperatura del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG).

e Temperatura: Se espera que la
temperatura maxima aumente entre
1.2°C y 1.5°C para 2015-2039 y entre
2.3°Cy 3.3°C para 2045-2069.

e Precipitacion: Se prevé una
disminucion de hasta 2.5% en 2015-
2039y entre 2.5% y 5% en 2045-2069.

Principales Riesgos Climaticos

Con base en el Anadlisis de Riesgos
Climaticos y a partir de la informacion
historica analizada de los principales riesgos
historicos (1908-2018) de peligros en el AMG,
de los posibles cambios en el clima que se
pronostican y de los posibles impactos
esperados en los diferentes receptores
sensibles que se agrupan en cuatro sectores
(poblacion, actividades econdmicas,
infraestructura y medio ambiente), se
determina el riesgo enfocado a tres
principales amenazas: Inundaciones, Olas
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de calory Movimientos en masa (Imeplan et.
al.,, 2020).

A continuacidon se presentan los
principales niveles de riesgo identificados
sobre la poblacion del municipio de Tonal3,
identificado especificamente el numero de
hectareas afectadas para cada una de las
amenazas climaticas.

Tabla 13. Nivel de riesgo sobre la poblacion por
amenaza climatica Tonald, 2023

Olas/islas de [Inundacién| Movimiento en
calor (2015-2039) | masa (2015-2039)
(2020)
Alto Muy Alto Muy Alto
2,424.85 ha 22.53 0.96
Moderado Alto Alto
2,361.78 ha 220.61 4.63
Bajo Moderado Moderado
4.08 ha 1,218.57 N8.94

Fuente: Imeplan, con base en Analisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metropolitana de Guadalajara
(2020).

NINEZ TONALTECA

Proteccion Integral de Ninas, Nifios y
Adolescentes en Tonala

El municipio de Tonala ha asumido un
compromiso transversal con el Interés
Superior de la Ninez, alineandose a los
marcos normativos internacionales,
federalesy estatales en materia de derechos
de la infancia y adolescencia. Este esfuerzo
se materializd con la creacion de un Sistema
de Proteccion Integral robusto, cuyo hito
inicial fue la instalacion del Comité de
Proteccion Integral de Ninas, Ninos vy
Adolescentes en marzo de 2022, organismo
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gue sentd las bases para construir una
Ciudad Segura que garantice derechos a
guienes habitan o desarrollan actividades
en el territorio (Olguin, 2024).

Durante la administracion 2021-2024,
se implementaron acciones pioneras que, si
bien representan avances significativos,
reconocen la necesidad de profundizar
esfuerzos ante problematicas
multifactoriales que afectan a este grupo
poblacional. A continuacion, se destacan las
principales intervenciones:

Actualizacién normativa:

e Derogacion del Reglamento del Consejo
de Proteccion Integral y aprobacion del
nuevo Reglamento del Sistema de
Proteccion Integral, incorporando la
creacion del Comité de Participacion
Infantil y Adolescente, activo con
sesiones bimestrales y ejercicios de
incidencia.

Institucionalizacion de la proteccién:

e Integracion de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema de Proteccion Integral al
organigrama municipal.

Proteccioén a la primera infancia:

e Instalacion de dos lactarios municipales
en el Sistema DIF y Presidencia

Municipal.

Combate al trabajo infantil:

e Creacion del primer Consejo
Interinstitucional contra el Trabajo
Infantil.
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Instrumentos programaticos:

e Diseno, aprobacion y publicacion del
Programa Municipal de Proteccion
Integral de Nifnas, Ninos y Adolescentes
de Tonala (PROMUPINNA) y la Ruta de
Atencién a Victimas de Violencia,
pioneros en la historia local.

Participacién infantil innovadora:

e Produccién de un podcast dirigido y
creado por ninas, ninos y adolescentes,
transmitido en redes sociales.

Fortalecimiento técnico:

¢ Implementacion de un Sistema de
Informacion alimentado por datos
intersectoriales para la toma de
decisiones, coordinado por la Secretaria

Ejecutiva.
e Realizacion de webinars tematicos
basados en diagnosticos del

PROMUPINNA.

Segun proyecciones del [IEG (2024),
Tonala alberga una poblacion de 163,934
personas entre O y 14 anos, grupo que
representa el 269% de sus habitantes.
Complementariamente, el Censo INEGI
2020 registro 184,550 nifas, ninos vy
adolescentes (NNA) en el municipio,
equivalente al 32.4% de |la poblacion total de
entonces (569,913 habitantes). Para 2024, el
CONAPO estima un crecimiento
poblacional a 609,974 habitantes, lo que
refuerza la urgencia de politicas publicas
focalizadas en garantizar derechos, servicios
y espacios seguros para esta poblacion
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estratégica, que constituye casi un tercio de
la comunidad tonalteca.

llustracion 30. Porcentaje de NNAy personas Adultas
en Tonala.

Nifas, Nifos y
Adolescentes

32%

68%
Personas
adultas

Fuente: Elaboracién propia con base en [I[EG 2024;
CONAPO, 2024.

Para el afo 2024 51% eran Nifos y
Adolescentes hombres y 49% Nihas vy
Adolescentes mujeres.

llustracion 31. Porcentaje de Nifas, Nifios y
Adolescentes Mujeres y Hombres.
(o)
51%
Hombres

Fuente: Elaboracién propia con base en [IEG 2024;

CONAPO, 2024.



SITUACION DE LAS MUJERES Y
AVANCES INSTITUCIONALES

Tonala enfrentd una compleja realidad en
materia de igualdad de género y atencion a
las violencias contra las mujeres. El
municipio cuentd con doble Alerta de
Violencia de Género, debido a los altos
indices de feminicidios registrados en los
ultimos anos. Entre 2017 y 2021 se
contabilizaron 13 feminicidios en el
municipio, siendo 2021 el afno con mayor
incidencia (5 casos). Ademas, para ese
periodo Tonald ocupaba el primer lugar en
tasa de denuncias por violencia de género
dentro del AMG, con 176 carpetas de
investigacion por cada 10 mil habitantes.

Tabla 14. Datos clave sobre el eje de atencion del
Instituto Municipal de la Mujer en Tonala.

Indicador Valor Observacion
Muieres Incremento
ateJndidas respecto a los 129

or violencia 177 casos | casos registrados
on 2021 en 2020

(BANAVIM).
. 2021 fue el ano
FEMIEEeS mas criticocon 5
registrados 13 casos
(2017-2021) casos reportados
oficialmente.
Tasa de Tonala ocupa el
carpetas de 1.76 por primer lugar en el
invssti 2cioén cada 10 AMG segun datos
rigacic mil hab. | de enero 2021
por violencia (IIEG)

Fuente: Elaboracién propia con base en Informe del
Instituto de la Mujer Tonala, 2021y del Banco Nacional
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de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM), 2020.

A pesar de algunas acciones
emprendidas en cumplimiento de la Alerta
de Género —como la adopcion del Modelo
Unico de Atencién, el convenio con el
Protocolo Alba y capacitaciones sobre salud
sexual y reproductiva— el dictamen de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
ha senalado que los esfuerzos municipales
fueron “minimos” e insuficientes. Esta
situacion evidencid la necesidad de
fortalecer la articulacién institucional,
incrementar la cobertura de atencion y
garantizar la implementacion de estrategias
con enfoque preventivo, correctivo y
restaurativo.

El Instituto Municipal de la Mujer
Tonala para el periodo 2021-2024 diseo un
programa integral que se estructurd en tres
ejes estratégicos:

1. Prevencion,
2. Atenciéony
3. Empoderamiento/seguimiento.

En el eje de Prevencion, se priorizaron
la transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas municipales y la
sensibilizacidén en temas como salud sexual,
embarazo adolescente y masculinidades. Se

previeron acciones de capacitacion al
personal del Ayuntamiento, talleres
escolares, ferias de salud y trabajo

comunitario en colonias, con el objetivo de
disminuir las causas estructurales de la
violencia y promover una cultura de
equidad.
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El eje de Atencion busco ofrecer
servicios integrales a victimas de violencia
con enfoque de derechos humanos. Se
contemplo la certificacion del personal en el
estandar “EC0539 Atencion presencial de
primer contacto a mujeres victimas de
violencia de género” del Consejo Nacional
de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER), la
implementacién de un Protocolo Unico de
Actuacion, y la creacion de estrategias para
la reparacion del dano a victimas directas e
indirectas de feminicidio. El objetivo es
profesionalizar la atencion de primer
contacto, reducir la revictimizacion vy
fortalecer la coordinacion interinstitucional.

El eje de Empoderamiento vy
seguimiento tuvo como proposito
garantizar que las mujeres atendidas
cuenten con herramientas para su

autonomia econdmica y emocional. Para
ello, se previo el fortalecimiento de
programas como la “Bolsa Violeta” (empleo
para mujeres), la creacion de un Centro
Ludico para el Empleoy el Emprendimiento,
talleres de educacion financieray formacion
en oficios. Estas acciones buscaron romper
ciclos de dependencia que perpetuan la
violencia.

El diagnostico también destaca el
aumento de embarazos adolescentes en el
municipio, gue coloca a Tonala en el quinto
lugar estatal. La necesidad de articular
acciones con instituciones educativas y de
salud es «critica para abordar esta
problematica desde una perspectiva
preventiva y de derechos humanos.
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llustraciéon 32. Portada Programa Municipal para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de
Tonala.

PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
MUNICIPIO DE TONALA, JALISCO

Fuente: Instituto de la Mujer Tonala, 2025.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La LPPEJIM tiene por objeto, entre otros, el
establecer las normas y principios basicos
de la planeacion de las actividades de la
administracion publica estatal, regional y
municipal para contribuir con el desarrollo
integral 'y sustentable del Estado,
estableciendo las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de
Planeacion Participativa (SEPP).

El SEPP es el conjunto de
condiciones, actividades y procedimientos
mediante los cuales se lleva a cabo en forma
coordinada y concertada el proceso de
planeacion del desarrollo y esta vinculado al
Sistema Nacional de Planeacion
Democratica del Poder Ejecutivo Federal, a
fin de contribuir al logro de los objetivos
nacionales. Asimismo, reconoce la
existencia y elaboracion de distintos
instrumentos de planeacion que permitan

orientar la toma de decisiones de las
autoridades  politicas y  funcionarios
directivos.

En este tenor, la planeacion

municipal de Tonala esta orientada, entre
otros, con el principio de coordinacion y
enlace de los objetivos, estrategias vy
acciones que se implementaran o
mejoraran por parte del gobierno hacia la
ciudadania para la consecucion de los fines
gue generen impactos reales y medibles.

Asi pues, uno de los principales
instrumentos de planeacion que permite
definir la ruta que guiara las acciones de
gobierno para la transformacion de Tonala
es este Plan; en el cual precisamos los
objetivos, estrategias, lineas de accion,
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TONALA
metas e indicadores que contribuiran al

desarrollo integral del municipio a corto,
mediano y largo plazo.

Las herramientas de monitoreo y
evaluacion que implementamos en Tonala
forman parte de las condiciones necesarias
para lograr una sociedad tapatia mas
democratica y transparente. El disefio de los
programas orientados a resultados, y la
toma de decisiones con base en
informacion confiabley oportuna, requieren
ser monitoreados mediante un conjunto de
indicadores que muestren no solo la
evaluacion del desempeno de un programa
0 proyecto en términos de la ejecucion del
gasto, sino del impacto de las tareas o
acciones de los programas para cumplir con
el logro de las metas y los objetivos de
politica publica.

llustracion 33. Imagen alusiva a un objetivo.

Seguimiento

y Evaluacién

PMDG

2024-2027
A

Fuente: Instituto de la Mujer Tonala, 2025.

En este contexto y, enfocandonos en
el monitoreo, en Tonala aplicamos la
Metodologia del Marco Logico (MML) como
herramienta para la medicion de resultados
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gue permite mejorar el disefo y la logica
interna de los programas presupuestarios,
asi como identificar de manera oportuna
retos y necesidades de los programas con el
fin de que los actores relevantes puedan
tomar decisiones pertinentes en torno a su
disefio e implementacion.

La implementacion de la MML nos
permite disefar las MIR que derivan en el
seguimiento constante de los indicadores
gue dan cuenta sobre los bienes o servicios
gue otorgamos en Tonala. Estos indicadores
son medidos periddicamente a través de la
recopilacion mensual y su analisis continuo.

Por ultimo, consideramos que el
monitoreo y la evaluacion son ejercicios que
nos permiten contribuir con la rendicion de
cuentas y la mejora del desempeno de
Tonala, asi como de nuestros programas y
estrategias publicas.
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COMPONENTES
DESARROLLO

CLAVE DEL

EJES GENERALES DE DESARROLLO

Este apartado establece los pilares
estratégicos que orientan las politicas
publicas municipales hacia un desarrollo
integral, equitativo y sostenible. Estos ejes se
fundamentan en un enfoque sistémico que
articula las dimensiones social, econdmica,
ambiental e institucional, en consonancia
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 y los marcos de
planeacion nacional y estatal.

La formulacidon de estos ejes
responde a la necesidad de abordar de
manera estructurada los desafios vy
oportunidades del municipio, garantizando
gue las acciones gubernamentales se
alineen con las prioridades ciudadanas y los
compromisos internacionales. Cada eje
general se convierte en una guia para la
implementacion de politicas publicas que
buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacion, promover la equidad social,
impulsar el desarrollo econdmico y proteger
el medio ambiente.

El primer gje, "Gobernanza Local y
Participacion Comunitaria", enfatiza |a
importancia de fortalecer las capacidades
institucionales del gobierno municipal y
fomentar la participacidon activa de |la
ciudadania en la toma de decisiones, asi
como la seguridad ciudadana. Este enfoque
reconoce gue una gobernanza efectiva y
transparente es esencial para construir
confianza y legitimidad en las acciones
gubernamentales. Ademas, se alinea con el
principio de subsidiariedad, que promueve
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la descentralizacion y la autonomia local en
la gestion de los asuntos publicos (CEPAL,
2018).

GOBERNANZA LOCAL &
PARTICIPACION COMUNITARIA

El segundo egje,
, se centra en
garantizar el acceso equitativo a servicios
basicos de calidad, como salud, educacion,
vivienda y seguridad social. Este egje
reconoce que el desarrollo humano es un
componente esencial del desarrollo
sostenible y que la inversion en capital
humano es fundamental para reducir las
desigualdadesy promover la cohesion social
(PNUD, 2019).

El tercer eje, "Economia Local
Sostenible y Empleo"”, busca impulsar el
desarrollo econémico del municipio
mediante el fomento de actividades
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productivas sostenibles, la promocion del
emprendimientoy la generacion de empleo
digno. Este eje reconoce la importancia de
diversificar la economia local y fortalecer las
capacidades productivas de la poblacion,
especialmente en sectores estratégicos
como el turismo, la agricultura sostenible y
la economia circular (OCDE, 2020).

ECONOMIA LOCAL
SOSTENIBLE & EMPLEO

El cuarto eje, "Sustentabilidad
Ambiental y Urbana", aborda la necesidad
de gestionar de manera responsable los
recursos naturales y promover un desarrollo
urbano ordenado y resiliente. Este eje se
alinea con los principios de la gobernanza
ambiental y reconoce que la sostenibilidad
ambiental es una condicion indispensable
para garantizar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras (ONU-
Habitat, 2016).
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SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL & URBANA

La integracion de estos ejes generales
en el PMDG 2024-2027 permite una vision
holistica del desarrollo municipal,
articulando las diferentes dimensiones del
desarrollo  sostenible 'y promoviendo
sinergias entre las politicas sectoriales.
Ademas, estos ejes proporcionan un Marco
para la definicion de objetivos especificos,
metas cuantificables e indicadores de
seguimiento que permitiran evaluar el
progreso y ajustar las estrategias en funcién
de los resultados obtenidos.

En este tenor, estos Ejes Generales de
Desarrollo constituyen los componentes
clave del PMDG 2024-2027, orientando las
acciones del gobierno municipal hacia un
desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible,
en consonancia con los compromisos
internacionales y las aspiraciones de la
poblacion de Tonala.
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1.- GOBERNANZA LOCAL Y
PARTICIPACION COMUNITARIA

El Eje 1 del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG) 2024-2027 de Tonala
tiene como propdsito fortalecer la relacion
entre el gobierno municipal y la ciudadania,
promoviendo una gestion publica
transparente, eficiente, participativa vy
segura. Este enfoque busca consolidar una
administracion cercana a las necesidades
de la poblacion, donde Ila toma de
decisiones se realice de manera conjunta y
se fomente la corresponsabilidad en el
desarrollo del municipio.

Diagnéstico: Problematicas y
Oportunidades
En el analisis del estado actual de la

gobernanza en Tonala, se identificaron
diversas problematicas que afectan Ila
eficacia y legitimidad de |la administracion
publica.

Problematicas Identificadas:

1. Baja Participacion Ciudadana: Existe
una limitada participacion de la
poblacion en los procesos de toma de
decisiones y en los mecanismos de
consulta publica.

2. Falta de Transparencia y Rendicion
de Cuentas: Se percibe una opacidad
en la gestion publica, lo que genera
desconfianza hacia las instituciones
municipales.

3. Capacidad Institucional Limitada: El
gobierno municipal enfrenta
desafios en términos de recursos
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humanos y tecnoldgicos para
implementar practicas de
gobernanza efectivas.

Oportunidades de Atencion:

1. Fortalecimiento de Consejos 'y
Comités Ciudadanos: La existencia de
estructuras como el Consejo de
Participacion y Planeacion para el
Desarrollo Municipal
(COPPLADEMUN) ofrece una
plataforma para institucionalizar la
participacion ciudadana.

2. Implementacion de Tecnologias de la
Informacion: El uso de plataformas
digitales puede facilitar la
transparencia, la rendicion de
cuentasy la participacion ciudadana.

3. Capacitacion y Profesionalizacion del
Personal Municipal: Invertir en la
formacion continua de los servidores
publicos puede mejorar la calidad de
los servicios ofrecidos y fortalecer la
capacidad institucional.

Objetivos estratégicos

Tabla 15. Objetivos estratégicos, Eje general 1.

Objetivo Estratégico

Fortalecer la Participacion
Ciudadana en la Toma de
Decisiones

Mejorar la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas

Fortalecer la Capacidad

Institucional del Gobierno Municipal

O4. Tecnologias en la Gestion Publica y
la seguridad ciudadana.

Promover la Innovaciéon y el Uso de

Fuente: Elaboracion propia.
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BIENESTAR SOCIAL &
DESARROLLO HUMANO
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2. BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO
HUMANO

El Eje 2 del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza (PMDG) 2024-2027 de Tonala
se centra en mejorar la calidad de vida de la
poblacion mediante politicas publicas que
garanticen el acceso a derechos
fundamentales como salud, educacién,
alimentacion, vivienda y cultura. Este eje
busca promover la equidad y la inclusion
social, fortaleciendo el tejido comunitario y
asegurando que todas las personas,
especialmente las mas vulnerables, tengan

las oportunidades necesarias para su
desarrollo integral.
Diagnéstico: Problematicas y
Oportunidades

Problematicas Identificadas:

1. Pobreza y Desigualdad Social: Un
porcentaje  significativo de la
poblacion vive en condiciones de
pobreza, con acceso limitado a
servicios basicos y oportunidades de
desarrollo.

2. Deéficit en Infraestructura Social: La
falta de espacios adecuados para la
educacion, la salud y la recreacion
limita el desarrollo humano y el
bienestar de las comunidades.

3. Acceso Inequitativo a Servicios de
Salud y Educacion: Existen barreras
econdmicas, geograficas y culturales
gue impiden el acceso equitativo a
servicios de calidad.
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Oportunidades de Atencion:

1. Programas de Apoyo Social: La
implementacion de programas
sociales puede mitigar las
condiciones de pobreza y promover
la inclusion.

2. Participacion Comunitaria: El
fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la planificacion vy
ejecucion de proyectos sociales
puede mejorar la pertinencia y
eficacia de las intervenciones.

3. Alianzas Interinstitucionales: La
colaboracion con organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales puede ampliar la
cobertura y calidad de los servicios
sociales.

Este Eje busca construir una sociedad
mMas equitativa e inclusiva, donde todas las
personas tengan acceso a oportunidades
gue les permitan mejorar su calidad de vida.
A través de estrategias integrales y la
participacion activa de la ciudadania, se
pretende fortalecer el Bienestar social y el
desarrollo humano en el municipio.

Tabla 16. Objetivos estratégicos, Eje general 2.

Objetivo Estratégico

Reducir la Pobreza y Promover la
Inclusiéon Social

“ Mejorar el Acceso y la Calidad de los

Servicios de Salud y Educacion
Promover el Desarrollo Comunitario
y la Participacion Ciudadana

Fuente: Elaboracion propia.
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3. ECONOMIA LOCAL SOSTENIBLE Y
EMPLEO

Tonald cuenta con 19,523 unidades
econdmicas, de las cuales el 47.47 % estan
dedicadas al comercio, seguidas por los
sectores de servicios y manufactura (lIEG,
2024). A pesar del crecimiento sostenido,
predomina la informalidad y existe una
concentracion en actividades con bajo valor
agregado. La poblacion econdmicamente
activa asegurada ante el IMSS en 2024
alcanzo 35,495 personas, con un incremento
anual de mas de 3 mil trabajadores,
especialmente en transporte terrestre,
construccion y administracion publica (IIEG,
2024).

Destaca la economia artesanal:
Tonald concentra 1,096 artesanos, de los
cuales el 58.2 % se dedican a la alfareria y
ceramica. No obstante, el sector enfrenta
retos como el bajo ingreso medio, la falta de
innovacion, problemas de comercializacion
y escasa vinculacion con cadenas de valor
regionales.

Ademas, persiste una brecha de
género: las mujeres tienen menor acceso a
empleos formales, menor representacion en
sectores productivos estratégicos y baja

participacion en programas de
emprendimiento.
Las principales oportunidades

identificadas son:

e Diversificacion econdmica a través de
turismo cultural, economia verde y
economia digital.
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¢ Impulso a la capacitacion técnica en
jovenes.

e Aprovechamiento de la vocacion
artesanal y cultural del municipio.

e Inversion publica y privada en
infraestructura de apoyo productivo.

Tabla 17. Objetivos estratégicos, Eje general 3.

Objetivo Estratégico

Fortalecer la base econdmica local y
sus cadenas de valor

Promover empleo dignoy
habilidades para la empleabilidad

Impulsar el desarrollo del turismo
cultural, artesanal y creativo

Fuente: Elaboracion propia.

Este eje busca consolidar una
economia local diversa, resiliente vy
sostenible, centrada en las personas y el
territorio. A través del fortalecimiento del
comercio, la manufactura artesanal, el
empleo digno y la vocacion turistica, Tonala
puede generar condiciones de bienestar y
prosperidad inclusiva. La estrategia se basa
en una vision integral: desarrollo econdmico
con justicia social, igualdad de género y
sostenibilidad ambiental.
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SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL & URBANA
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La sustentabilidad ambiental y urbana esun
eje prioritario para el desarrollo integral de
Tonala. Este eje busca garantizar el
equilibrio entre el crecimiento urbano, la
conservacion de los recursos naturales, la
adaptacion al cambio climatico y |la
resiliencia de los territorios, en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

Diagnéstico: principales
problematicas y oportunidades

El municipio de Tonald enfrenta multiples
desafios en materia ambiental:

e Contaminacion del aire: Tonala alberga
el 41 % de las ladrilleras del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG).
Estas, junto con otras fuentes
industriales, contribuyen
significativamente a la emision de
particulas contaminantes, superando
los limites establecidos por la OMS.

¢ Contaminacion del agua: El Rio
Santiago y el Arroyo La Laja estan
clasificados como cuerpos de agua en
estado critico por la CONAGUA (2021),
con alta presencia de contaminantes
organicos, bacterioldgicos e industriales.

e GCestion de residuos solidos urbanos
(RSU): Existen dos antiguos rellenos
sanitarios clausurados (Matatlan y Los
Laureles), que siguen generando riesgos
ambientales y de salud.

e |nfraestructura hidrica obsoleta: La red
de agua potable en la cabecera
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municipal supera los 50 anos en varios
tramos, lo que afecta la eficiencia del
servicio y provoca fugas significativas.

e Fragmentacion territorial:  Amplias
zonas suburbanas y rurales presentan
baja integracion socioespacial y acceso
[imitado a servicios basicos, lo cual
incrementa la vulnerabilidad ambiental
y social.

e Riesgos climaticos: ElI  municipio
presenta alta vulnerabilidad ante ondas
de calor, incendios forestales, lluvias
extremas e inundaciones,
especialmente en zonas como la
Barranca del Rio Santiago, Cerro La
Puntay el Arroyo Enmedio.

Oportunidades:

e Potencial de recuperacion ambiental
del entorno del Cerro de la Reina, areas
forestales y cuerpos de agua.

¢ Implementacion de infraestructura
verde y azul como alternativa sostenible.

e Fortalecimiento del PACmetro, POTmet
y estrategias de movilidad sustentable
regional

Tabla 18. Objetivos estratégicos, Eje general 4.

Fortalecer la gestion ambiental integral
y la restauracion ecosistémica

Promover un desarrollo urbano
ordenado, resiliente y eficiente en el uso
de recursos

Impulsar la accion climatica local y la
educacion ambiental

Fuente: Elaboracidn propia.
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EJES TRANSVERSALES

Asimismo, el PMDG 2024-2027 de Tonald
incorpora tres ejes transversales
fundamentales: Equidad de Género vy
Empoderamiento Local; Innovacion vy
Tecnologia para el Desarrollo Sostenible; y
Reconocimiento y Fortalecimiento de la
Diversidad Etnico-Cultural. Estos ejes no son
componentes aislados, sino principios
orientadores que atraviesan todas las
politicas, programasy acciones del gobierno
municipal, asegurando una gestion publica
inclusiva, equitativa y sostenible.

1. Equidad de
Empoderamiento Local

Género y

La transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas es esencial
para garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres.
Este enfoque implica reconocer y abordar
las desigualdades estructurales que afectan
a las mujeres y otros grupos historicamente
marginados, promoviendo su participacion
activa en la vida politica, econdmica y social
del municipio.

La Estrategia para la
Transversalizacion™ de la Perspectiva de
Género en el Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza (PEDG)" 2024-2040, Eje
Tematico 6. de Jalisco destaca Ila
importancia de integrar la igualdad de
género en todas las etapas de la
planificacion y ejecucion de politicas
publicas, asegurando que las acciones

10 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, 2024.

T El PEDG 2024-2030 se encuentra en proceso de
elaboracion y considera los siguientes Ejes tematicos: 1.
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gubernamentales respondan a las
necesidades especificas de mujeres vy
hombres.

EQUIDAD DE GENERO &
EMPODERAMIENTO LOCAL

2. Innovacion y Tecnologia para el
Desarrollo Sostenible

La incorporacidon de la innovacion y la
tecnologia en la gestion municipal es clave
para impulsar el desarrollo sostenible y
mejorar la calidad de vida de la ciudadania.
Este eje transversal promueve el uso de
tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) para optimizar los
servicios publicos, fomentar la participacion
ciudadana \Y% generar soluciones
innovadoras a los desafios locales.

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible reconoce el papel de la
tecnologia como un medio para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente en lo que respecta a la
construcciéon de infraestructuras resilientes,
la promocion de la industrializacion
inclusiva y sostenible, y el fomento de la
innovacion (CEPAL, 2018).

Seguridad Ciudadana, Justicia y Estado de Derecho, 2.
Desarrollo Social, 3. Desarrollo Econdémico, 4. Desarrollo
Sostenible del Territorio, 5. Gobierno Efectivo e Integridad
Publica, 6. Eje Transversal y 7. Eje Especial.
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INNOVACION & TECNOLOGIA PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE TONALA

Tonala es un municipio caracterizado por su
rica diversidad étnico-cultural, la cual
constituye un recurso invaluable para el
desarrollo local. Este eje transversal busca
reconocer, valorar 'y fortalecer |las
identidades culturales de los diversos
grupos que conforman la comunidad
tonalteca, promoviendo la interculturalidad,
el respeto mutuo y la cohesion social.

La Politica Nacional para |la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural
destaca la necesidad de incorporar el
enfoque intercultural en las politicas
publicas, garantizando que los servicios y
programas gubernamentales sean
culturalmente pertinentes y respetuosos de
la diversidad .

=
:‘b ‘
0%

LACIUDADDELA é
N

TONALA ' TRANSFORMAC)H

La integracion de estos ejes
transversales en el PMDG 2024-2027 de
Tonala permite abordar de manera integral
los retos del desarrollo municipal,
asegurando que las politicas publicas sean
inclusivas, equitativas y sostenibles.

Al adoptar estos enfoques, el
gobierno municipal de Tonala reafirma su
compromiso con la construccién de una
sociedad mas justa, participativa vy
respetuosa de la diversidad, en consonancia
con los principios de la Agenda 2030 y los
marcos normativos nacionales y estatales.
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EQUIDAD DE GENERO &
EMPODERAMIENTO LOCAL




1. EQUIDAD DE GENERO Y
EMPODERAMIENTO LOCAL

El municipio de Tonala enfrenta multiples
desafios estructurales que Ilimitan el
ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres y otros grupos histéricamente
discriminados. Entre 2017 y 2021, se
registraron 13 feminicidios en el municipio,
con 2021 como el afno mas critico. Ademas,
la tasa de carpetas de investigacion por
violencia de género alcanzo6 1.76 por cada 10

mil habitantes, la mas alta del Area
Metropolitana de Guadalajara.
A pesar de los esfuerzos

institucionales del Instituto de la Mujer de
Tonala, como la adopcién del Modelo Unico
de Atencién, convenios con el Protocolo
Albay programas como la Bolsa Violeta o los
Barrios de Paz, las acciones han sido
calificadas como “minimas” e insuficientes
por CONAVIM.

Asimismo, persisten desigualdades
en el ambito econdmico y politico. Las
mujeres tonaltecas tienen menor acceso a
empleos formales, enfrentan una brecha
salarial significativa (45.71 % de participacion
economica femenina vs. 68.32 % masculina
en Jalisco) y estan subrepresentadas en
espacios de toma de decisiones (PROMIS,
2024).

El 35 % de los hogares en Tonala estan
encabezados por mujeres, muchas de ellas
en situacion de precariedad laboral o sin red
de cuidados. Ademads, el embarazo
adolescente y la violencia domeéstica
continuan como problematicas relevantes
(PROMIS, 2024).
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El eje transversal de Equidad de
Género y Empoderamiento Local tiene
como finalidad transversalizar un enfoque
de derechos, justicia y corresponsabilidad
en todas las politicas municipales.
Reconocer las desigualdades estructurales
gque enfrentan las mujeres y otras
identidades de género, no solo es un
imperativo ético y legal, sino también un
requisito para el desarrollo sostenible e
inclusivo de Tonala.

Este eje no debe considerarse como
un componente aislado, sino como una
lente obligatoria desde la cual deben
analizarse todos los programas,
presupuestos, estrategias y servicios del
gobierno municipal. Solo asi sera posible
avanzar hacia una ciudad mas justa,
equitativa y segura para todas las personas.

Tabla 19. Objetivos estratégicos, Eje transversal 1.

Objetivo Estratégico

Fortalecer la institucionalidad de
géneroy transversalizar el enfoque de
igualdad en la gestiéon publica

Reducir las brechas econdmicas y
fomentar la autonomia de las mujeres

Prevenir, atender y erradicar la violencia
de género en todas sus formas

Fuente: Elaboracidn propia.
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2. INNOVACION Y TECNOLOGIA PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
TONALA

Tonala enfrenta una brecha significativa en
infraestructura tecnoldgica, conectividad
digital y uso sistematico de la innovacion
como herramienta para el desarrollo urbano
y social. Aunque existen esfuerzos
institucionales  dispersos —como la
instalacion de puntos de conectividad
gratuitos, modulos para tramites digitales y
campanas de alfabetizacion informatica—,
el diagnostico del PMDG 20242027 sefala
gue el municipio carece de una estrategia
integral de innovacion tecnologica
orientada a la sostenibilidad, inclusion y
eficiencia gubernamental.
Entre los principales retos
identificados destacan:

e Brecha digital por edad, género y
ubicacion geografica, especialmente en
zonas periféricas, rurales y en hogares con
jefatura femenina sin acceso a internet.

e Baja incorporacion de tecnologias en la
gestion publica, lo que limita la eficiencia
en tramites, atencion ciudadana vy
rendicion de cuentas.

e Escasa vinculacion tecnoldgica entre
empresas localesy centros de innovacion,
afectando la competitividad y adaptacion
del sector productivo a nuevos mercados.

e Débil cultura digital ciudadana, donde
muchas personas no utilizan servicios
publicos digitales por desconocimiento,
desconfianza o falta de habilidades.

En contraste, existen oportunidades
claras para avanzar:

=
:‘b ‘
0%

LACIUDADDELA é
N

TONALA ' TRANSFORMAC)H

e Presencia del Centro Universitario de
Tonala (CUTonald), con vocacion
cientifica, tecnologica \% de
innovacion social.

e Alta participacion de jovenes en edad
productiva, interesados en el
desarrollo de habilidades digitales y
técnicas.

e Creciente demanda ciudadana por
servicios inteligentes, tramites
electronicos y transparencia digital.

e Posibilidad de alinearse con
programas federales y estatales de
gobierno digital, inclusion
tecnologica y economia del
conocimiento.

La innovacion y la tecnologia son
herramientas clave para transformar a
Tonala en una ciudad sostenible, justa y
competitiva. Este eje transversal busca
romper con las barreras digitales que
perpetuan la desigualdad, al mismo tiempo
gue impulsa un gobierno mas eficiente,
abierto y orientado a las personas. El
enfoque esta centrado en la ciudadania:
facilitar su dia a dia, fortalecer su voz y
potenciar sus capacidades para construir
una Tonald moderna e incluyente.

Tabla 20. Objetivos estratégicos, Eje transversal 2.

Caédigo Objetivo Estratégico

Fortalecer la infraestructura

O17. tecnoldgica y la conectividad digital del
municipio

Incorporar la innovaciony la
transformacion digital en la gestion
publica

Promover un ecosistema de innovacion
local sostenible e inclusivo

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tonala es un municipio con una fuerte
identidad cultural, que integra
comunidades indigenas, una tradicion
milenaria en la alfareria, expresiones vivas
del patrimonio inmaterial y zonas
reconocidas como lugares sagrados. Sin
embargo, enfrenta desafios importantes en
términos de inclusion, representacion y
proteccion efectiva de la diversidad étnico-
cultural.

Entre las problematicas detectadas
destacan:

e Falta de reconocimiento institucional
de pueblos indigenas como sujetos
colectivos de derecho en el ambito
municipal.

e Debilidad en los mecanismos de
participacion cultural indigena vy
comunitaria en la formulacion de
politicas publicas.

e Escasa proteccion de saberes
ancestrales y practicas culturales
vivas, en especial entre las nuevas
generaciones.

e Ausencia de inventarios culturales y
cartografia patrimonial local
actualizada, gue dificulta la
conservacion de bienes culturales
tangibles e intangibles.

Ademas, aunque Tonald cuenta con el
Centro Historico, el Parque Cerro de la Reina
(reconocido como Lugar Sagrado) y diversas
zonas de valor natural y paisajistico, no
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existe un catastro municipal del patrimonio
cultural que permita su adecuada gestion.

La ciudadania identifico este eje como el
mas prioritario de los ejes transversales del
plan, con un 542 % de menciones en la
Consulta Ciudadana 2025.

Tabla 21. Objetivos estratégicos, Eje transversal 3.

Reconocer juridicamente la identidad,
derechos y participacion de los pueblos
y comunidades indigenas de Tonala

Proteger y promover el patrimonio
cultural tangible e intangible de Tonala

Fomentar una cultura ciudadana
basada en el respeto, la identidad y la
interculturalidad

Fuente: Elaboracidn propia.

El reconocimiento y fortalecimiento
de la diversidad étnico-cultural no es solo
una responsabilidad constitucional y de
derechos humanos, sino una oportunidad
para que Tonala se reafirme como cuna viva
de cultura, encuentro y pluralidad. Este eje
transversal orienta a todas las politicas
municipales a partir de una perspectiva de
justicia cultural, con acciones afirmativas y
estructuras que aseguren el protagonismo
de las voces historicamente excluidas.

Al integrar este eje en los programas,
presupuestos y mecanismos de planeacion,
Tonalda avanza en la construccion de un
modelo de desarrollo respetuoso, sostenible
e inclusivo.
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OBIJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS

DE ACCION

1.-

GOBERNANZA

LOCAL

PARTICIPACION COMUNITARIA

Y

Tabla 22. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 1.

Objetivos

estratégicos

Ol. Fortalecer
la
Participacion
Ciudadana en
la Toma de
Decisiones

Lineas de Accion

Crear espacios de didlogo comunitario en cada colonia para
identificar necesidades y propuestas.

Estrategia 1.1: Establecer
Mecanismos de
Participacién Inclusivos

Implementar presupuestos participativos que permitan a la
ciudadania decidir sobre el destino de una parte del presupuesto
municipal.

Fomentar la creacion de comités vecinales que colaboren en la
planificacién y ejecucion de proyectos locales.

Estrategia 1.2: Promover la

Desarrollar campanas de sensibilizacion sobre la importancia de la
participacion ciudadana.

Educacién Civicay la
Culturade la

Incluir contenidos de educacién civica en programas educativos
municipales.

Participacion

Organizar talleres y foros sobre derechos y deberes ciudadanos.

Actualizar y mantener un portal de transparencia con informacién
claray accesible.

Estrategia 1.3: Facilitar el
Acceso a la Informacién
Publica

Establecer médulos de atencién ciudadana en diferentes puntos del
municipio.

Publicar informes periédicos sobre el avance de proyectos y uso de
recursos.

O2. Mejorar la

Transparencia

y la Rendicion
de Cuentas

Desarrollar indicadores de desempefo para evaluar la eficacia de
programas y servicios.

Estrategia 2.1:
Implementar Sistemas de
Monitoreo y Evaluacién

Realizar auditorias internas y externas de manera periddica.

Publicar los resultados de evaluaciones y auditorias para
conocimiento publico.

Capacitar a ciudadanos para que participen en la supervision de
obrasy servicios.

Estrategia 2.2: Fomentar
la Contraloria Social

Establecer canales de denuncia y seguimiento de irregularidades.

Reconocer publicamente las aportaciones de la contraloria social en
la mejora de la gestion municipal.

Estrategia 2.3: Promover

Desarrollar un cédigo de ética para los servidores publicos
municipales.

la Etica y la Integridad en
el Servicio Publico

Implementar programas de formacion en valores y principios éticos.

YN K A KX 4 X*

“"*40

on

86



Objetivos

Estrategi
estratégicos TaLeea

g l LACIUDAD DELA
TONALA | TRANSFORMAC)

Lineas de Accién

Establecer mecanismos de sancién para conductas contrarias a la
ética publica.

Estrategia 3.1:
Profesionalizar el Servicio
Publico

Disefiar e implementar programas de capacitacién continua para el
personal municipal.

Establecer criterios de mérito y competencia en los procesos de
seleccién y promocion.

Fomentar la evaluacion del desempeno como herramienta para la
mejora continua.

O3: Fortalecer

Adoptar sistemas de gestion electronica para agilizar tramites y
servicios.

Estrategia 4.3: Fomentar
la Cultura de la
Innovacién en el Gobierno
Municipal

la Capacidad
Instit’ijcional Estrategia 3.2: Modernizar | Optimizar los procesos internos mediante la revision y simplificacion
del Gobierno | 2 Gestion Administrativa | de procedimientos.
Municlpat Implementar sistemas de gestién de calidad en las dependencias
municipales.
Establecer mesas de trabajo con diferentes niveles de gobierno para
coordinar acciones.
Estrategia 3.3: Fortalecer
la Coordinacién Fomentar alianzas con organizaciones de la sociedad civil y el sector
Interinstitucional privado.
Participar activamente en redes y foros de intercambio de buenas
practicas.
Crear aplicaciones moviles que permitan a la ciudadania reportar
Estrategia 4.1: Desarrollar problemas y sugerencias.
Plataformas Digitales Implementar encuestas en linea para recoger opiniones sobre
para la Participacion politicas y proyectos.
Ciudadana
Establecer foros virtuales de discusién y consulta puablica.
Objetivo 4:
Promover la Actualizar el equipamiento tecnolégico de las dependencias
Innovacion y municipales.
el Usode EStrategiaa-Kejoraria Garantizar el acceso a internet en espacios publicos y oficinas
Tecnologias In’fr.aestructura. | gubernamentales.
en la Gestién | Tecnoldgica del Municipio
Publicay la Implementar sistemas de seguridad informatica para proteger la
seguridad informacion publica.
ciuadana

Establecer laboratorios de innovacién para el disefio de soluciones a
problemas locales, especificamente en seguridad ciudadana.

Incentivar la participacién de los servidores publicos en programas
de innovacién y mejora.

Reconocer y difundir las iniciativas innovadoras implementadas en
el municipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. BIENESTAR SOCIAL Y DESARROLLO

HUMANO

Tabla 23. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 2.

Objetivos

estratégicos

Estrategia

Lineas de Accién

O5: Reducir la
Pobrezay
Promover la
Inclusion
Social

Estrategia 5.1:
Implementar Programas
de Apoyo a Grupos
Vulnerables

Desarrollar programas de asistencia alimentaria para familias en
situacion de pobreza.

Establecer becas y apoyos econémicos para estudiantes de bajos
recursos.

Crear programas de empleo temporal para personas desempleadas.

Estrategia 5.2: Fortalecer
la Infraestructura Social
en Zonas Marginadas

Construir y rehabilitar centros comunitarios en colonias con alta
marginacion.

Mejorar el acceso a servicios basicos como agua potable,
electricidad y saneamiento.

Implementar proyectos de vivienda digna para familias en
condiciones precarias.

Estrategia 5.3: Promover la
Equidad de Géneroy la
Inclusién de Grupos
Vulnerables

Desarrollar campafas de sensibilizacién sobre igualdad de géneroy
derechos humanos.

Establecer programas de apoyo a personas con discapacidad y
adultos mayores.

Fomentar la participacion de mujeres y jovenes en procesos de
toma de decisiones comunitarias.

O6: Mejorar el
Accesoy la
Calidad de los
Servicios de
Saludy
Educacién

Estrategia 6.1: Ampliar la
Cobertura de Servicios de
Salud

Construir y equipar centros de salud en zonas con alta demanda.

Implementar brigadas médicas mdviles para atender comunidades
alejadas.

Desarrollar programas de prevencién y promocion de la salud.

Estrategia 6.2: Fortalecer
la Infraestructura
Educativa

Rehabilitar y equipar escuelas con materiales y tecnologias
adecuadas.

Establecer programas de capacitacion para docentes.

Implementar programas de educacién para adultos y alfabetizacion.

Estrategia 6.3: Fomentar
la Educacion Integral y la
Cultura

Desarrollar actividades extracurriculares que promuevan el artey la
cultura.

Establecer bibliotecas comunitarias y centros de aprendizaje.
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estratégicos

Estrategia
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Lineas de Accién

Organizar eventos culturales y deportivos que fortalezcan la
identidad comunitaria.

O7: Promover
el Desarrollo
Comunitarioy
la
Participacion
Ciudadana

Estrategia 7.1: Fortalecer
las Capacidades de las
Organizaciones
Comunitarias

Brindar capacitacién y asesoria técnica a organizaciones de la
sociedad civil.

Establecer fondos de apoyo para proyectos comunitarios.

Fomentar redes de colaboracién entre organizaciones y el gobierno
municipal.

Estrategia 7.2: Impulsar la
Participaciéon Ciudadana
en la Planeaciény
Evaluacién de Politicas
Publicas

Organizar foros y mesas de didlogo para recoger propuestas
ciudadanas.

Implementar mecanismos de consulta y rendicién de cuentas.

Desarrollar plataformas digitales para la participacién ciudadana.

Estrategia 7.3: Promover la
Economia Social y
Solidaria

Fomentar la creacion de cooperativas y empresas sociales.

Brindar capacitacién en emprendimiento y gestion empresarial.

Establecer mercados y ferias locales para la comercializaciéon de
productos comunitarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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3. ECONOMIA LOCAL SOSTENIBLE Y

EMPLEO

Tabla 24. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 3.

Objetivos
estratégicos

Estrategia

Lineas de Accién

O8: Fortalecer
la base
econdémica
local y sus
cadenas de
valor

Estrategia 8.1: Impulsar la
formalizaciony
fortalecimiento de las
micro y pequenas
empresas (MiPyME)

Crear un programa municipal de formalizacién econémica con
incentivos fiscales y asistencia técnica.

Ampliar la ventanilla Unica de tramites para el registro y operacién
de nuevos negocios.

Establecer incubadoras y aceleradoras municipales especializadas
en comercio, servicios y oficios.

Estrategia 8.2: Fortalecer
las cadenas productivas
tradicionalesy
emergentes

Disefar una red de proveeduria local entre artesanos, comerciantes,
restauranteros y hoteleros.

Impulsar el Sello “Hecho en Tonald” para productos locales
certificados.

Implementar un programa de compras publicas con enfoque de
impulso a proveedores locales.

Estrategia 8.3: Atraer
inversion responsable y
sostenible al municipio

Identificar y promocionar areas de oportunidad para la inversién
industrial y comercial en Tonala.

Establecer un Comité Municipal de Atraccién de Inversiones con
enfoque en sostenibilidad.

Crear alianzas con camaras empresariales y universidades para
atraer capital con responsabilidad social.

O9: Promover
empleo digno
y habilidades
parala
empleabilidad

Estrategia 9.1: Generar
mecanismos de
intermediacién laboral
con perspectiva social

Fortalecer la Bolsa de Trabajo Municipal con una plataforma digital
y ferias de empleo sectorizadas.

Crear un programa de vinculacién con empresas regionales para
practicas profesionales y primer empleo.

Establecer incentivos a empresas que contraten a jévenes, mujeres
y personas con discapacidad.

Estrategia 9.2: Desarrollar
capacidades técnicas y
oficios con base en la
demanda local

Abrir Escuelas Municipales de Oficios en ceramica, carpinteria,
servicios turisticos y energias renovables.

Diseflar un programa municipal de becas para cursos certificados
en habilidades técnicas.

Impulsar convenios con el IDEFT, CONALEP, UDGVirtual y el ICETI
para capacitacion continua.

Estrategia 9.3: Promover
empleo verde y economia
circular

Desarrollar un programa de capacitacion en empleos verdes
(residuos, energias limpias, ecoturismo).

Crear cooperativas comunitarias de reciclaje, huertos urbanos y
manufactura sustentable.
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estratégicos

Estrategia
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Lineas de Accién

Promover iniciativas empresariales basadas en modelos de
economia circular en el municipio.

on

O10: Impulsar
el desarrollo
del turismo

cultural,
artesanal y
creativo

Estrategia 10.1: Consolidar
a Tonala como destino
turistico cultural y
artesanal

Desarrollar un plan maestro de turismo cultural que articule rutas
gastrondmicas, de talleres y patrimonio.

Fortalecer el Centro Histdrico como espacio de promocion del
turismo y la economia creativa.

Mejorar la infraestructura urbana y sefialética turistica en
coordinacién con el gobierno estatal.

Estrategia 10.2: Impulsar
el empoderamiento
econdémico de las mujeres
artesanas

Crear un Centro de Emprendimiento Femenino Artesanal con
talleres, espacios de venta y guarderia.

Establecer el sello “Artesana Tonalteca” con certificacién de origen,
calidad y perspectiva de género.

Financiar microcréditos dirigidos a mujeres en sectores creativos y
comercio popular.

Estrategia 10.3: Fomentar
la innovaciény la
digitalizacién en la
actividad artesanal

Crear una “Plataforma Tonald Digital” para venta en linea de
productos artesanales certificados.

Promover residencias artisticas, talleres de disefo e innovacion
colaborativa con universidades.

Implementar formacién en marketing digital, fotografia de
producto y ventas por redes sociales.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL Y

URBANA

Tabla 25. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje general 4.

Objetivos

estratégicos

Estrategia

Lineas de Accién

O11: Fortalecer
la gestion
ambiental

integral y la
restauracion
ecosistémica

Estrategia 11.1: Reducir las
fuentes de contaminacién
atmosféricay del agua

Sustituir tecnologias contaminantes en ladrilleras mediante
programas de reconversion energética con apoyo estatal y federal.

Aumentar la cobertura y eficiencia de las plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Instalar filtros naturales en zonas de escurrimiento superficial hacia
el Rio Santiago y sus afluentes.

Estrategia 11.2: Rehabilitar
ecosistemas estratégicos
del municipio

Declarar nuevas areas naturales protegidas municipales,
especialmente en la Barranca del Rio Santiago y el Cerro de la Reina.

Implementar corredores biolégicos y restauracion de cuencas
urbanas degradadas.

Fomentar la participaciéon comunitaria en programas de
reforestacion y vigilancia ambiental.

Estrategia 11.3: Mejorar la
gestion de residuos
sélidos urbanos y
peligrosos

Fortalecer la recoleccion diferenciada y la educacién ambiental en
escuelas y colonias.

Establecer Centros de Acopio y Valorizaciéon de residuos reciclables
con inclusién de pepenadores.

Remediar sitios contaminados en antiguos rellenos y vigilar puntos
ilegales de disposicion.

O12. Promover
un desarrollo
urbano
ordenado,
resilientey
eficiente en el
uso de
recursos

Estrategia 12.1: Consolidar
un modelo de
crecimiento urbano
compacto y equitativo

Implementar politicas de densificacién en zonas urbanas con
infraestructura subutilizada.

Regular el cambio de uso de suelo mediante estudios de impacto
ambiental y social.

Promover vivienda social bien ubicada y conectada al transporte
publico.

Estrategia 12.2: Ampliary
renovar la infraestructura
urbana con criterios de
sustentabilidad

Sustituir redes antiguas de agua potable y drenaje con tecnologias
de eficiencia hidrica.

Construir infraestructura verde en parques, banquetas y
equipamientos (jardines de lluvia, techos verdes).

Implementar esquemas de captacion de agua pluvial en edificios
publicos y unidades habitacionales.

Estrategia 12.3: Reducir el
riesgo urbano y fortalecer
la resiliencia comunitaria

Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos con criterios climaticos y
geotécnicos.

Instalar sistemas de alerta temprana para inundaciones y calor
extremo en zonas vulnerables.
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Objetivos

estratégicos

Estrategia
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Lineas de Accién

on

Establecer refugios climaticos comunitarios en escuelas y centros
culturales con acceso a ventilaciéon y agua potable.

O13: Impulsar
la acciéon
climatica local
y la educacién
ambiental

Estrategia 13.1:
Implementar el Plan de
Accién Climatica del AMG
(PACmetro) en Tonala

Integrar una unidad municipal de cambio climatico para dar
seguimiento a los compromisos del PACmetro.

Establecer metas de reduccién de emisiones para los sectores
ladrillero, transporte y residuos.

Participar en convocatorias nacionales e internacionales para
financiamiento climatico.

Estrategia 13.2: Fomentar
la movilidad urbana
sostenible y la calidad del
aire

Construir una red de ciclovias integradas y sombreadas con
arbolado urbano.

Facilitar el servicio de transporte escolar local con unidades bajas en
emisiones y mayor cobertura.

Establecer zonas de bajas emisiones en el Centro Histérico de Tonala
y sus alrededores.

Estrategia 13.3: Promover
una cultura de
sostenibilidad desde la
comunidad

Desarrollar Centros de Educacién Ambiental en colaboraciéon con
escuelas y universidades.

Impulsar campafias permanentes sobre el uso eficiente del agua,
separacion de residuos y consumo responsable.

Estimular la creacién de huertos urbanos, azoteas verdes en
espacios publicos y hogares, asi como el programa Nidos de lluvia.

Fuente: Elaboracion propia.
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1. EQUIDAD DE GENERO Y
EMPODERAMIENTO LOCAL

Tabla 26. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal 1.

Objetivos

estratégicos

Ol4. Fortalecer la
institucionalidad
de géneroy
transversalizar el
enfoque de
igualdad en la
gestién publica

Estrategia

Estrategia 14.1:
Consolidar el Sistema
Municipal para la
Igualdad Sustantiva

Lineas de Accién

Realizar sesiones trimestrales del Sistema con la participacion de
todas las dependencias del Ayuntamiento.

Publicar informes anuales de cumplimiento y avances en
transversalidad de género.

Impulsar un reglamento interno actualizado y con indicadores
alineados al PND y la Agenda 2030.

Estrategia 14.2:
Profesionalizar al
funcionariado publico
en perspectiva de
géneroy no
discriminacion

Establecer como obligatoria la capacitacion en género (AB Sé de
Género) para todo el personal del Ayuntamiento

Realizar talleres especializados por areas, con enfoque en
prevencion, atencién y reparaciéon de violencias.

Certificar al personal de primer contacto con base en el estandar
ECO539 del CONOCER

Estrategia 14.3: Instalar
Unidades de Igualdad
de Género en cada
dependencia municipal

Instalar 13 Unidades de Género en dependencias clave y
capacitarlas en normativas aplicables

Coordinar su trabajo a través de una Red Interinstitucional de
Género gue sesione mensualmente.

Integrar el trabajo de estas unidades en la planeacién, evaluacién
y presupuesto municipal.

O15. Reducir las
brechas
econdémicasy
fomentar la
autonomia de las
mujeres

Estrategia 15.1: Impulsar
programas de empleo,
emprendimientoy
economia social para
mujeres

Fortalecer el programa "Empleo Violeta" mediante convenios con
el sector privado

Establecer Centros Ludicos de Empleo y Emprendimiento para
madres jefas de familia.

Implementar el sello “Empresa Igualitaria Tonald” con criterios de
paridad, cuidados y salarios.

Estrategia 15.2:
Fomentar la
corresponsabilidad en
las tareas de cuidado

Realizar talleres de paternidad activa y equidad en el hogar como
parte del programa "Entre Todas"

Crear una Red de Cuidados Local con al menos tres Centros de
Dia en zonas de alta necesidad.

Disefar y aplicar una politica municipal de cuidados con metas
presupuestales anuales.

Estrategia 15.3: Capacitar
a mujeres en
habilidades técnicas,
digitales y de liderazgo

Ampliar el programa “Auténomas” con una oferta diversa de
cursos en oficios no tradicionales

Impulsar una linea de microcréditos municipales con enfoque de
géneroy acompanamiento técnico.
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Lineas de Accion

Realizar un foro anual de “Mujeres que Transforman Tonald” para
visibilizar casos de éxito y generar redes.

Ql6. Prevenir,
atendery
erradicar la
violencia de
género en todas
sus formas

Estrategia 16.1:
Implementar modelos
integrales de
prevencion y atencién
de la violencia

Fortalecer el Modelo Unico de Atencién con servicios juridicos,
psicolégicos y de salud integrados.

Establecer rutas criticas y protocolos actualizados para atencién a
victimas, incluyendo violencia digital.

Crear dos Refugios de Emergencia y Casas de Transicion para
mujeres en riesgo.

Estrategia 16.2:
Desarrollar acciones de
sensibilizacion
comunitariay
comunicaciéon con
enfoque de derechos

Crear el Observatorio de Género e Igualdad para seguimiento de
medios y politicas publicas

Implementar campanas barriales y culturales con enfoque en
prevencion del feminicidio y educaciéon sexual.

Realizar ferias interinstitucionales de servicios con presencia de
todas las dependencias que atienden violencias.

Estrategia 16.3:
Promover entornos
seguros para mujeres,
nifas y disidencias
sexuales

Diagnosticar y sefalizar zonas inseguras en transporte, parques,
escuelasy espacios publicos.

Aplicar el programa “Calles Violetas" con infraestructura urbana
sensible al género.

Desarrollar un sistema de alertas comunitarias y botones de
panico en colaboracién con la policia municipal.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. INNOVACION Y TECNOLOGIA PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE

TONALA

Tabla 27. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal 2.

Objetivos

estratégicos

O17. Fortalecer la
infraestructura
tecnolégicay la
conectividad
digital del
municipio

Estrategia 17.1: Reducir
la brecha digital con
acceso equitativo a
infraestructura
tecnoldgica

Lineas de Accién

Instalar puntos de acceso gratuito a internet en espacios publicos
(plazas, centros comunitarios, bibliotecas) con prioridad en zonas de
alta marginacion.

Rehabilitar y equipar bibliotecas digitales comunitarias con
computadoras, impresoras y materiales multimedia.

Desarrollar un programa de donacién y reacondicionamiento de
equipos para hogares sin acceso a dispositivos.

Estrategia 17.2: Mejorar
la cobertura y calidad
del servicio de internet
en coordinacién con
proveedores

Establecer convenios con proveedores de internet para ampliar la
cobertura de banda ancha en colonias con baja conectividad.

Implementar estudios técnicos para identificar zonas prioritarias y
dar seguimiento con indicadores de mejora.

Promover el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones
en nuevas urbanizaciones con criterios de equidad territorial.

Estrategia 17.3: Crear
espacios municipales
para la formaciény
experimentacion
tecnoldgica

Establecer al menos dos Laboratorios de Innovacién Ciudadana
(LabTonald) con talleres sobre robética, IA, disefio 3D y desarrollo
web.

Dotar de aulas maker y salas de cémputo a centros culturales,
deportivos y juveniles.

Crear la Red de Centros Municipales de Alfabetizacion Digital y
Cultura Tecnoldgica.

QO18. Incorporar la
innovaciony la
transformacion

digital en la
gestion publica

Estrategia 18.1:
Modernizar los
procesos municipales
a través de soluciones
tecnoldégicas

Digitalizar los principales tramites y servicios del Ayuntamiento
(licencias, pagos, solicitudes vecinales, permisos).

Desarrollar una App Ciudadana que concentre informacién
municipal, reportes, avisos y consulta de tramites.

Implementar sistemas de expediente digital Unico para cada
habitante (historial de trdmites, contribuciones y participacion).

Estrategia 18.2:
Fomentar el uso de
tecnologias para la

transparenciay la
participacion

Habilitar plataformas de gobierno abierto con visualizadores de
presupuesto, obra publica y contrataciones.

Organizar hackatones y concursos de datos abiertos para resolver
problemas comunitarios con soluciones digitales.

Crear un Observatorio Ciudadano Digital de Contraloria Social que
permita monitorear el desempeno de las dependencias.

Estrategia 18.3:
Capacitar al personal
del gobierno
municipal en
competencias digitales

Disefiar un programa anual de formacién en innovacioén publica,
tecnologias emergentes, bases de datos y atencién virtual.

Generar incentivos para la certificacién de competencias digitales
del funcionariado.
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estratégicos

Estrategia
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Lineas de Accién
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Vincular al personal con centros de investigacion e instituciones de
educacion superior para proyectos de mejora tecnolégica.

O19. Promover un
ecosistema de
innovacion local
sostenible e
inclusivo

Estrategia 19.1:
Impulsar
emprendimientos de
base tecnolégica con
impacto social y

Crear un Fondo Municipal para Startups con criterios de
sostenibilidad, economia circular y accesibilidad.

Establecer incubadoras de negocios digitales en coordinacién con
universidades y empresas tecnoldgicas.

Desarrollar el Sello “Tonald Innovadora” para proyectos

ambiental o . .
emprendedores con componente tecnolégico y compromiso social.
Organizar Olimpiadas Cientificas, Ferias Maker y Clubes de
Estrategia19.2: Programacién en escuelas publicas.

Fomentar la educacion
STEM y las vocaciones
tecnolégicas desde

Promover becas para nifias y adolescentes en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas (STEM) con enfoque de equidad.

edades tempranas Firmar convenios con el CUTonaléa para practicas profesionales en
temas de innovacion urbana.
Estrategia 19.3: Desarrollar el programa “Reto Tonald” que conecte estudiantes con
Vincular el

conocimiento
académico con los
retos del municipio
mediante soluciones
tecnoldgicas

desafios reales del municipio a resolver con tecnologia.

Crear un portafolio de proyectos de investigacién aplicada que den
soporte técnico a decisiones municipales.

Establecer mesas de colaboracién publico-académica para
actualizar normativas y politicas digitales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 28. Objetivos, estrategias y lineas de accion, Eje transversal 3.

020. Reconocer
juridicamente la
identidad,
derechosy
participacion de
los pueblos y
comunidades
indigenas de
Tonala

O21. Protegery
promover el
patrimonio

cultural tangible

e intangible de

Tonala

Estrategia 20.1: Establecer
un marco normativo y de
politica publica de
reconocimientoy
atencién a la diversidad
étnico-cultural

Estrategia 20.2: Asegurar
la participacion de
pueblos indigenas en la
toma de decisiones
publicas

Estrategia 20.3: Fortalecer
el ejercicio de derechos
individuales y colectivos

de las comunidades
indigenas

Estrategia 21.1: Catalogar,
preservar y difundir el
patrimonio cultural del
municipio

Estrategia 21.2: Impulsar
la salvaguarda de los
saberes ancestrales y
oficios tradicionales

Estrategia 21.3: Rehabilitar
espacios simbdlicos y
fortalecer la
infraestructura cultural
comunitaria

Crear un Reglamento Municipal para la Atencién y Participacion
de Pueblos y Comunidades Indigenas.

Impulsar la creacion de la Direccién Municipal de Pluralidad
Cultural e Interculturalidad.

Incorporar el enfoque de derechos colectivos indigenas en el Plan
de Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de gestion
urbana.

Establecer el Consejo Municipal de Pueblos Originarios y
Comunidades Culturales como érgano consultivo permanente.

Garantizar su representacion en el COPPLADEMUN y otros
o6rganos de planeacién y evaluacion.

Realizar procesos de consulta previa, libre e informada ante
proyectos que afecten su entorno o vida comunitaria.

Brindar servicios municipales con pertinencia cultural, incluyendo
intérpretes y traduccion de documentos basicos.

Apoyar el acceso a la justicia mediante defensoria comunitaria 'y
asistencia legal gratuita en casos de discriminacién o despojo.

Promover campafas de sensibilizacién contra el racismo, el
clasismoy la exclusién cultural.

Elaborar un Catalogo Municipal de Bienes Patrimoniales
(materiales e inmateriales) en colaboracion con el INAH y la
comunidad.

Declarar como Patrimonio Cultural Municipal las tradiciones vivas
mas representativas, como la alfareria, los altares, danzas, cocina
tradicional y festividades.

Publicar y distribuir materiales educativos e interactivos sobre el
patrimonio tonalteca para su apropiacion local.

Crear una Escuela de Saberes Comunitarios donde personas
mayores ensefien ceramica, medicina tradicional, tejido, entre
otros oficios.

Otorgar estimulos econémicos y distintivos a portadoras y
portadores del patrimonio vivo.

Facilitar espacios de encuentro e intercambio cultural entre
generaciones y comunidades.

Restaurar el Cerro de la Reina como espacio ceremonial y natural,
en coordinaciéon con colectivos y guardianes del sitio

Establecer al menos dos centros culturales barriales con enfoque
intercultural.
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022. Fomentar
una cultura
ciudadana

basada en el
respeto, la
identidad y la
interculturalidad

Estrategia 22.1: Incorporar
la educacién intercultural
en espacios escolares,
comunitarios y publicos

Estrategia 22.2: Crear
espacios de didlogo y
visibilizacién de la
diversidad cultural en la
ciudad

Estrategia 22.3: Impulsar
la interculturalidad
institucional en el
gobierno municipal

Fuente: Elaboracidn propia.

ALINEACION

Para fortalecer

Municipal

la coherencia del
de Desarrollo y Gobernanza
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Revitalizar festividades locales con apoyo logistico, difusion y
garantias de seguridad cultural.

Impulsar contenidos sobre diversidad étnica-cultural en el
curriculo municipal educativo.

Realizar jornadas comunitarias de reflexion sobre identidades,
lenguas y derechos culturales.

Implementar la sefalética bilingle en lugares publicos con alta
presencia indigena o de valor simbdlico

Organizar la Feria Intercultural Tonald cada afo, como punto de
encuentro entre tradiciones y nuevas expresiones.

Promover campafias de comunicacién positiva sobre diversidad
étnica y orgullo cultural.

Establecer mesas interreligiosas, multiculturales y de dialogo
juvenil como mecanismos permanentes.

Capacitar al personal publico en temas de interculturalidad, no
discriminacion y enfoque étnico en politicas publicas.

Evaluar programas municipales con criterios de impacto en
pueblos originarios y comunidades culturales.

Incluir indicadores de diversidad cultural en los instrumentos de
planeacién y rendicién de cuentas.

Plan e Los 4 ejes generales y 3 ejes

transversales del Plan Nacional de

(PMDG) 2024-2027 de Tonala con los marcos

Desarrollo (PND) 2025-2030.

de planeacidon nacional e internacional, se
presenta la siguiente matriz de alineacion. °
Esta herramienta busca facilitar la
integracion de politicas publicas y el
seguimiento de compromisos compartidos.

Los 7 ejes tematicos del Plan
Estatal de Gobernanza \Y%
Desarrollo (PEDG) Jalisco.

Matriz de Alineacion Estratégica

Esta matriz vincula los 4 ejes generales y
3 ejes transversales del PMDG con:

e Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda
2030.
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MATRIZ DE ALINEACION: PMDG 2024~
2027 - ODS - PND - PEDG

Eje del PMDG Tonala

oDS
(Agenda 2030)

Ejes del PND
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Ejes del PEDG

1. Gobernanza local y

Gobernanza con

Gobierno Efectivo e

fortalecimiento de la
diversidad étnico-cultural

indigenasy
afromexicanas

. . .. o justicia y participaciéon . B
participacién comunitaria 16,17 ! : ki " Integridad Publica
ciudadana
2. Bienestar social DESSHOlSican
’ y 1,3, 4,5,10 bienestary Desarrollo Social
desarrollo humano ;
humanismo
3 Ecor'!om|a local 8912 Econgmla moral y Desarrollo Econdmico
sostenible y empleo trabajo
4, Sustentabilidad Desarrollo Sostenible
. 6,7,11,13,15 Desarrollo sustentable o
ambiental y urbana del Territorio
Tr:':msversal i Eqwdad.de Igualdad sustantiva y Eje Transviersal del
género y empoderamiento 5,10 derechos de las PEDG
local mujeres
Transversal 2. Innovaciény Innovacién publica . .
p Gobierno Efectivo e
tecnologia para el 91,17 para el desarrollo . L
: 552 2 Integridad Publica
desarrollo sostenible tecnoldgico nacional
Transversal 3. Derechos de las
Reconocimiento comunidades . ;
Y 4,10, 11,16 Eje Especial del PEDG

Fuente: Elaboracidn propia.
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PROGRAMA DE
METROPOLITANO Y POTMET

DESARROLLO

Tabla 29. Alineacion del PDM y POTmet con el PMDG 2024-2027.

Tematicas Municipales

Objetivos Metropolitanos

(9 l LACIUDAD DELA é
TONALA ' TRANSFORMACION

1.1. Fortalecer y recuperar la capacidad de los
ecosistemas naturales e inducidos del AMG
para proveer servicios ambientales.

Eje

Eje Eje Eje Eje
General | Transv. | Transv.| Transv.
4 1 2 3

2.1. Reforzar el cuidado, para la disponibilidad
y aprovechamiento sustentable del recurso
hidrico.

X

31. Implementar una gestién integral de
riesgos que priorice la identificaciéon,
prevenciéon y mitigacién de riesgos y que
fortalezca la preparacién, respuesta y
recuperacién para incrementar la resiliencia
en el AMG.

4.1. Realizar un aprovechamiento racional del
territorio mediante una mejor distribucién de
cargas y beneficios, asi como la correcta
alineacién programatica.

42. Prevenir la generacibén de nuevos
asentamientos informales, asi como asegurar
la consolidaciéon de los existentes.

51. Generar las condiciones normativas,
institucionales y de gestion del suelo que
permitan mejorar y ampliar el derecho a una
vivienda adecuada.

6.1. Incrementar la conectividad para mejorar
la movilidad urbana de las personas y el
traslado de bienes.

7). Generar condiciones territoriales que
permitan mejorar la accesibilidad y
suficiencia de equipamientos y espacio
publico.

8.1. Fortalecer la infraestructura fisica para la
prestacién de servicios para la poblacién del
AMG, asi como aquella que ayude a mitigar
los riesgos existentes y la pronta atencién de
emergencias.

8.2. Impulsar la transicion hacia la
implementacién de soluciones basadas en la
naturaleza para restaurar la prestacién de
servicios ecosistémicos, prevenir y mitigar
riesgos e incrementar la adaptaciéon al
cambio climatico.

91. Disminuir la generacién de residuos
sélidos urbanos dispuestos en rellenos
sanitarios, asi como maximizar su
aprovechamiento.

10.1. Asegurar la proteccién y conservacion de
los bienes patrimoniales culturales.

Fuente: Elaboracion propia.
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INDICADORES Y METAS

Tabla 30. O1. Fortalecer la Participacion Ciudadana en la Toma de Decisiones

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida
4 5 7

Numero de consejos ciudadanos T—
activos

Porpentaje de colonias con asambleas 0% 55% 30% %
vecinales

Numero de participantes en consulta 1200 1250 2000 S T—
ciudadana

Numgro dg mecanismos de 5 2 5 .
participacion implementados

fndlge de confianza ciudadana en el 55% 20% 50% %
gobierno local

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O1: ODS: ODS
16,17 | PND: Gobernanza con justicia | PEDG:
Gobierno efectivo | Jalisco Cémo Vamos:
Participacion ciudadana.
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Tabla 31. O2. Mejorar la Transparencia y la Rendicion de Cuentas

LACIUDAD DELA %N

TONALA l TRANSFORMAC)

Indicador Meta Unidad de

2026 Medida

Numerg .de sesiones publicas 12 18 24 NGmero

transmitidas

Porcentaje c!e avance del portal de 50% 60% 90% %

transparencia

Nur_nero de auditorias publicas o5 >7 20 NGMETa

realizadas

Por.cen'gaje de cumpllmlento. de 60% 75% 95 %

obligaciones de transparencia

Calificacion en el indice estatal de 60 70 80 NGmero

transparencia

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para 02: ODS: ODS
16 | PND: Gobernanza con justicia | PEDG:
Gobierno efectivo | Jalisco Cémo Vamos:
Transparencia municipal.
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Tabla 32. O3. Fortalecer la Capacidad Institucional del Gobierno Municipal

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Porcenta je de personal capacitado en 40% 50% 80% %
atencién ciudadana

indice de eficiencia administrativa 40% 50% 75% %

Numero de procesos digitalizados 10 20 30 Numero

Nivel de satisfacciéon del personal con

(o) () 0, 0,
ambiente laboral 50% 65% . %

Rotaciéon de personal anual 18% 10% 8% %

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para 03: ODS: ODS
16 | PND: Gobernanza con justicia | PEDG:
Gobierno efectivo | Jalisco Cémo Vamos:
Capacidad institucional.
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Tabla 33. O4. Promover la Innovacion y el Uso de Tecnologias en la Gestion Publica

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Porcentaje de tramites digitalizados 40% 60% 90% %

NUmero de servicios en linea activos 10 15 30 Numero

Satisfaccion ciudadana con los

ami igi 9 65% 80% %
tramites digitales 50% 6 A 6
P!'o.medlo de dias para resolucion g . . e
digital
Nivel de interoperabilidad entre . . . i

dependencias

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O4: ODS: ODS
9, 17 | PND: Innovacion tecnologica | PEDG:
Gobierno efectivo | Jalisco Cémo Vamos:
Servicios digitales.
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Tabla 34. O5. Reducir la Pobreza y Promover la Inclusion Social

. Meta

LACIUDADDELA

TONALA l TRANSFORMACI%N

Unidad de
Medida

servicios basicos

. : .. - . . . Escala
indice de marginacién municipal Bajo Bajo Bajo CONAPO
NUmero de ber:meﬁcuarlos de 10,000 15,000 20,000 %
programas sociales
Porcentaje de hogares con ingreso
. ) P . 32% 25% 20% %
inferior a la linea de bienestar
Tasa de rezago educativo 10 8 8 %
Porcentaje de viviendas con acceso a 20% 75% 80% %

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O5: ODS: ODS
1,70 | PND: Bienestar y humanismo | PEDG:
Desarrollo social | Jalisco Como Vamos:

Percepcion de pobreza.
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Tabla 35. O6. Mejorar el Acceso y la Calidad de los Servicios de Salud y Educacion

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Cobertura de atencion médica basica 60 70 80 %
Tasa de apandono escolar en 5 19 18 %
secundaria

NuUmero de escuelas con 10 15 20 NiFRETS
infraestructura rehabilitada

Porcentaje de poblaciéon con acceso a " " " "
servicios de salud gratuitos 60% 1=% 0% %
zztlssaflaucglon ciudadana con servicios 50% 60% 80% %

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para 06: ODS: ODS
3, 4 | PND: Bienestar y humanismo | PEDG:
Desarrollo social | Jalisco Como Vamos:
Satisfaccion con salud y educacion.
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Tabla 36. O7. Promover el Desarrollo Comunitario y la Participacion Ciudadana

Indicador Meta Unidad de

2026 Medida

Numero de proyectos comunitarios 10 15 20 NGMmero

financiados

Eg;:ls:‘pi?:rl;r; vecinal en actividades 15% 0% 25% %

Tasa de éxito en p‘royf-:‘ctos de 50% 60% 80% %

desarrollo comunitario

NUmero de centros comunitarios ,

—— 1 2 3 NUmero

F’orcentaje de cmdadano§ . 10% 259 40% %

involucrados en redes solidarias

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para 07: ODS: ODS
11 | PND: Bienestar y humanismo | PEDG:
Desarrollo social | Jalisco Como Vamos:
Participacion en comunidad.

3 nag ‘ ® Ph 3 > Yl ‘ 109



¢ l LACIUDAD DELA é
TONALA ' TRANSFORMACION

Tabla 37. O8: Fortalecer la base econdmica local y sus cadenas de valor

ihdicador Meta Unidad de
2026 Medida
NUmero de unidades econémicas )
locales registradas 12900 12000 20000 NHmere
Porcentaje de empresas capacitadas 25 40% €% %
en fortalecimiento empresarial ? ? ?
NUmero de productores vinculados a ;
cadErasda valer 100 150 200 NUmero
Monto anual de compras publicas a $5M $8M $10M ——
proveedores locales
NUmero de eventos de promocion del 6 P 15 i
consumo local

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 08: ODS: ODS
8 | PND: Economia moral y trabajo | PEDG:
Desarrollo econémico | Jalisco CoOmo Vamos:
Empleo digno.
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Tabla 38. O9: Promover empleo digno y habilidades para la empleabilidad.

(9 l LACIUDAD DELA é
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Indicador Meta Unidad de

2026 Medida

NL.Jr.nero’de.personas certificadas en 100 150 200 " ——

oficios técnicos

Numero de becas de formacién 80 100 120 .

laboral entregadas

Porcentaje de empleabilidad de o o o 0

egresados de programas municipales “ok 700 ae &

Tasg de vinculacién Iabpral mediante 10% 20% 40% %

ferias y bolsas de trabajo

Numerp de alianzas con instituciones 10 20 20 NGmero

educativas y empresas

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 09: ODS: ODS
8,9 | PND: Economia moral y trabajo | PEDG:
Desarrollo econémico | Jalisco CoOmo Vamos:
Emprendimiento local.
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Tabla 39. O10: Impulsar el desarrollo del turismo cultural, artesanal y creativo

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Numero de visitantes anuales a rutas 10,000 20,000 25000 NGmero
culturalesy talleres
!\Jumero de tal.lere.s artesa'mgles 20 %5 6P i oars
integrados a circuitos turisticos
NuUmero de empleos generados en el -

; 300 500 1,000 Numero
sector turismo-artesanal
NUmero de ferias, festivales o 8 16 20 NGmero
muestras culturales apoyadas
Satlsfgccu?n turistica sobre 50% 75% 90% %
experiencias culturales

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 010: ODS: ODS
12 | PND: Desarrollo sustentable | PEDG:
Desarrollo sostenible del territorio | Jalisco
Como Vamos: Recoleccion de residuos.
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Tabla 40. O11. Fortalecer la gestion ambiental integral y la restauracion ecosistémica.

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Numero de areas naturales protegidas
NUmero

con intervencion
Toneladas de residuos sélidos 500 700 900 Taraladss
recolectados
NUmero de acciones de saneamiento ;

2 4 6 NUmero
de cuerpos de agua
Porcentaje de cumplimiento con o o o o
norma de calidad del aire PM10 1% 5% gt %
Numgrq de zonas refore;tadas con 10 20 20 Nitiraanes
seguimiento comunitario

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O11: ODS: ODS
6, 11 | PND: Desarrollo sustentable | PEDG:
Desarrollo sostenible del territorio | Jalisco
Como Vamos: Calidad de calles y servicios.



l LACIUDAD DELA é
TONALA | TRANSFORMACION

Tabla 41. O12. Promover un desarrollo urbano ordenado, resiliente y eficiente en el uso de recursos.

. Unidad de
Indicador Madida

NUmero de colonias con actualizacién 5 10 15 NUmero
de uso de suelo
NUmero de instrumentos de P

. 1 5 5 Numero
ordenamiento aprobados
Porcentaje de obras con dictamen de 20% 60% 90% %
impacto urbano
Po~rce.ntaj.(? de.colonlas con 10% 15% 20% %
sefalizacién vial completa
NUumero de Rlanes parciales con 5 4 6 NUmero
enfoque resiliente

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O12: ODS: ODS
1 | PND: Desarrollo sustentable | PEDG:
Desarrollo sostenible del territorio | Jalisco
Como Vamos: Ordenamiento del territorio.
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Tabla 42. O13. Impulsar la accion climatica local y la educacion ambiental.

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

NUmero de campanas de cultura

NUmero
ambiental realizadas
NUmero qe gstu’d]antes capacitados 200 600 1000 NIGFREFE
en cambio climatico
!\lumero de escuelas con 5 5 10 KITFRERS
infraestructura verde
NuUumero de.;’)rog'rarr’\a}s comunitarios 1 3 5 A ——
de adaptacion climatica
N_um’e_ro de diagndsticos de riesgo - 5 2 T —
climatico elaborados

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O13: ODS: ODS
13 | PND: Desarrollo sustentable | PEDG:
Desarrollo sostenible del territorio | Jalisco
Como Vamos: Dias con norma PMIO0.
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Tabla 43. Ol4. Fortalecer la institucionalidad de género y transversalizar el enfoque de igualdad en la gestion

publica.
Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

Num'ero dg dependencias con unidad 5 10 15 T
de género instalada
Numerg de diagndsticos ) 5 4 8 NGBS
institucionales con enfoque de género
NuUmero de presupuestos con 3 6 12 .
etiquetado de igualdad
Porcentaje del personal capacitado en 40% 70% 100% %
PEG
Sesiones del Slstgma Municipal para la 5 4 6 KitiFhars
lgualdad Sustantiva

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para O14: ODS: ODS

5| PND: Igualdad sustantiva y derechos de

las mujeres | PEDG: Eje transversal | Jalisco

Coémo Vamos: Percepcion de igualdad.
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Tabla 44. O15. Reducir las brechas econémicas y fomentar la autonomia de las mujeres.

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

NUmero de mujeres capacitadas en NUmero
emprendimiento

Monto de apoyos entregados a

mujeres emprendedoras $IM $3M $5M Feses
NUmero de mujeres incorporadas al 150 200 600 NS
empleo formal

NUmero de espacios comunitarios con i 2 5 NEFRERS
servicios de cuidado

Porcen'taje de hc_)gares con jefatura 0% 2504 £0% %
femenina beneficiados

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 0O15: ODS: ODS
5,10 | PND: Igualdad sustantiva y derechos
de las mujeres | PEDG: Eje transversal |
Jalisco Como Vamos: Mujeres y empleo.
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Tabla 45. O16. Prevenir, atender y erradicar la violencia de género en todas sus formas.

Indicador Meta Unidad de

2026 Medida

Nur_nero d’e gtenCIones brindadas a 800 1200 1600 N ETHETS

mujeres victimas

NUmero de rutas de atencién ’

. . . 1 3 5 NUmero

interinstitucional implementadas

Numer_o d.e campanas de prevencion 5 10 15 S T—

en territorio

Num_ero de 6rdenes de proteccion 150 550 400 NUMero

emitidas

Numero de refugios o espacios de .

transito habilitados 1 2 5 humere

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 016: ODS: ODS
5, 16 | PND: Igualdad sustantiva y derechos
de las mujeres | PEDG: Eje transversal |
Jalisco Como Vamos: Violencia de género.
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Tabla 46. O17. Fortalecer la infraestructura tecnolégica y la conectividad digital del municipio.

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

NuUmero de espacios publicos con Wi- %
NUmero

Fi gratuito

NUmero de quulps digitales en 5 5 10 NUmero

centros comunitarios

l}lumero de.cc'alomas con red de fibra 2 5 10 NUMero

6ptica municipal

Numer.o.de C|ud§d.anos capacitados 550 200 500 T

en habilidades digitales

Indice de cobertura digital urbana 10% 15% 25% %

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacion estratégica para 017: ODS: ODS
9, 4 | PND: Innovacion tecnoldgica | PEDG:
Gobierno efectivo e integridad publica |
Jalisco Como Vamos: Tecnologia educativa.
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Tabla 47. O18. Incorporar la innovacién y la transformacién digital en la gestién publica.

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida
10 25 40

NUmero de tramites disponibles en .

p Numero
linea

Porcerjtaje dg CflependenC|as con 0% 0% 80% %
expediente digital

Numero .de |nd|cadores. _ 5 10 20 NGFRETRS
automatizados de seguimiento

Tiempo promedio de atencién digital 10 dias Sdias 3 dias Dias
Sgt!sfacuon ciudadana con servicios £0% 65% 80% %
digitales

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 018: ODS: ODS
9 | PND: Innovacién tecnoldgica | PEDG:
Gobierno efectivo e integridad publica |
Jalisco Como Vamos: Brecha digital.
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Tabla 48. O19. Promover un ecosistema de innovacién local sostenible e inclusivo.

LACIUDAD DELA
ANSFORMACI

on

Indicador Meta Unidad de
2026 Medida

NUmero de incubadoras con
proyectos activos

NUmero

NuUmero de ferias de innovacién
realizadas

Ndmero

NUmero de patentes o registros
apoyados

Numero

Participaciéon femenina en procesos
de innovacion

10%

15%

25%

%

NUmero de empresas apoyadas en
transformacion digital

10

15

20

Numero

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 019: ODS: ODS
4,170 | PND: Derechos de pueblos indigenas
| PEDG: Eje especial | Jalisco Cbmo Vamos:

Participacion indigena.
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Tabla 49. O20. Reconocer juridicamente la identidad, derechos y participacion de los pueblos y comunidades

indigenas de Tonala.

NUumero de reglamentos modificados

T 1 2
con enfoque indigena
NUumero de asambleas comunitarias ] 5
convocadas
Numero de procesos de consulta libre 1 5
e informada realizados
Numero de intérpretes disponibles en ] 5
lengua originaria
Porcentaje bertura institucional

orcentaje de cobe stituciona 10% 15%

con pertinencia cultural

Fuente: Elaboracion propia.

Alineacién estratégica para 020: ODS: ODS
11| PND: Gobernanza con justicia | PEDGC: Eje
especial | Jalisco CoOmo Vamos: Patrimonio
cultural.
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25%
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Tabla 50. O21. Proteger y promover el patrimonio cultural tangible e intangible de Tonala.

Numero de elementos del patrimonio
registrados

NuUmero de festividades tradicionales
apoyadas

Porcentaje de escuelas que incluyen
contenidos locales

NUmero de recorridos culturales
realizados

Numero de estimulos entregados a
portadores culturales

Fuente: Elaboracion propia.

50

5%

10

Alineacion estratégica para 021: ODS: ODS
10, 11 | PND: Derechos de pueblos indigenas
| PEDG: Eje especial | Jalisco Cbmo Vamos:

Diversidad e inclusion.
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Tabla 51. O22. Fomentar una cultura ciudadana basada en el respeto, la identidad y la interculturalidad.

NUmero de eventos comunitarios

: 2
interculturales

Numero de campanas de respeto a la 3
diversidad

NUmero de escuelas con actividades 5
interculturales

Numero de consejos barriales activos -
en interculturalidad

NUmero de alianzas con 5

organizaciones de la sociedad civil

Fuente: Elaboracidn propia.

Alineacion estratégica para 022: ODS: ODS
16 | PND: Gobernanza con justicia | PEDG:
Seguridad ciudadana y justicia | Jalisco
Como Vamos: Percepcion de inseguridad.

5 10
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10 20
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