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PRESENTACION

Es interes y proposito del Ayuntamiento de Municipic de Zapotian del Rey
contar con un instrumento de planeaciéon lo suficientemente eficaz y agil
que permita atender los requerimientos y necesidades de la poblacion
previstos en el corto y mediano plazo y que impulse y mantengan el
desarrollo municipal y lo colocque en una mejor posicion dentro del sistema
de municipios en el Estado de Jalisco.

Este instrumento requerira de un adecuado fortalecimiento institucional
acorde a las expectativas del desarrollo previstas para el municipio, en el
cual estarad centrado la creacion y el robustecimiento de la direccidon de
planeaciéon como eje y apoyo no solo de la administraciéon municipal sino de
la comunidad organizada, interesada en participar activamente en la
solucion de los problemas locales. Con ello se busca completar el ciclo
Administracion — Comunidad - Gobernanza, como vinculo indispensable
hoy en dia para garantizar un desarrollo social armdnico vy
econdmicamente equilibrado.

El presente documento da a conocer el estado que guarda el municipio de
Zapotlan del Rey en

el aspecto
econémico, social,
institucional %

medio ambiente; vy
en las

diversas

alternativas para
impulsar un
desarrollo mas
competitivo de
estos sectores

consensados con
la sociedad.



Mensaje del Presidente Municipal

C. Juan Manuel Godinez Padilla

Voltear a ver los problemas del municipio que conduces constituye
un proceso complicado de autocritica y realidad, un trago amargo.
Cuando nos embarcamos en la misién de gobernar Zapotldn del
Rey fuimos conscientes de tener delante un gran reto; han sido
muchos afios de construir cuesta arriba una posibilidad de cambio
y, también, han sido muchos los afios de abandono por parte de
autoridades federales y estatales.

Sin embargo, las culpas del pasado no deben convertirse en las
excusas del presente. Con esto en mente, hemos llevado a cabo
un diagnodstico profundo que nos da una clara idea sobre la tarea
que tenemos delante. Ver todas las areas de oportunidad que
podemos desarrollar para hacer un municipio préospero y pujante.

Seria muy facil maquillar y entregar resultados aparentes, voltear la
cara y navegar tres afios huyendo a las verdades dificiles o llenando
los vacios de gobierno con soluciones parciales. Pero no serd asi, esta administracién llegé para
trabajar y para trabajar hombro a hombro de la mano de su gente.

Escribo hoy como alcalde y como vecino. Desde aqui los invito a que no compremos la narrativa de
los problemas imposibles y la resignacion al permanente deseo de volver a los tiempos pasados o
de permanecer en las divisiones heredadas de pleitos que ya no recordamos y de nombres que ya
olvidamos. Zapotlan del Rey, Jalisco y México tienen importantes retos por delante, en vez de |a
paralisis elijamos la accion en pro de la mejora social y de infraestructura municipal. Probemos
que desde un pequefio municipio en la Region 4 de la Ciénega de Jlalisco hay razones para la
esperanza y para el cambio desde abajo, por nuestro municipio, nuestro estado, nuestro pais y
nuestro planeta, por nuestras hijas e hijos y por nuestro Zapotlan del Rey.

Reiterando mi promesa de mantener mis puertas abiertas y quedando de ustedes, me despido
enviandoles un fraternal abrazo.

C. Juan Manuel Godinez Padilla
Presidente Municipal de Zapotlan del Rey
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Mision y Vision del Gobierno de Zapotlan del Rey

Mision:

Garantizar una justa distribucion de la vida en Zapotldan del Rey, considerando la
participacion e inclusion social durante la toma de decisiones, reduciendo desigualdades
entre su poblacion, fomentando una cultura de paz, y preservando el territorio y sus
ecosistemas para futuras generaciones.

Vision:

Tener un municipio préspero y en paz, sustentable, con igualdad de oportunidades para
todas las perscnas, y con una genuina conciencia social y ambiental.

Foto 1. Zapotlén del Rey (Foto:
Everardo Flores)

Marco Juridico

El PDMyG fue disefado y elaborado en concordancia estrecha con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeacién Participativa del Estado
de Jalisco, reglamentos y codigos que norman la planeacién democratica en México, en el
Estado de Jalisco y en el Municipio de Zapotlan del Rey.

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 25, 26, 73 y 115

* Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano.
Articulo 11, Fraccién I, IV y IX
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* Ley General de Planeacion, Articulo 1, Fraccion IV y V, Articulo 2.

» Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Articulo /9 y 80.

+ Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco. Articulo 45, 46, 51, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62,

Vinculacioén con otros instrumentos de planeacion

El plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de Zapotlan del Rey, guarda congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con sus tres ejes generales y sus tres ejes
transversales:

ESTADO DE 3 2 DESARROLLO f ; UEN RANSVERSALES
DERECHO § Economico SOSTE = Y ESPECIALES

EJES DE DESARROLLO PDMyG ZAPOTLAN DEL REY

Un nuevo Plan para Zapotlan del Rey

Planteamiento distintivo del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021

En la identificacion y solucion de multiples retos y problematicas en el limitado tiempo de
una administracién municipal de tres afos, resulta fundamental explorar rutas para
innovar en la planeacion que maximicen el impacto de politicas y decisiones de gobierno.
Una clave de este proceso se encuentra en el modelo de organizacién que adquiere el
ayuntamiento y la estructura que se emplea en los procesos de toma de decisiones. La
estructura mas repetida en muchos espacios de gobierno es de forma piramidal, donde
se centraliza en el presidente municipal la toma de decisiones; segln su jerarquia,
distintos funcionarios y actores clave del municipio adquieren algunas responsabilidades
relegando al Ultimo escaléon a buena parte de la ciudadania, dejandola sin aparente
responsabilidad en las decisiones y sin voz para participar de ellas. Caso contrario, se
pueden involucrar nuevos actores y herramientas para crear una estructura parecida a
una red, donde distintas personas de manera simultanea trabajan en la resolucion de los
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multiples problemas municipales (SEGOB, 2004). En este Ultimo esquema, la
responsabilidad se reparte entre la poblacion y el gobierno local; éste ultimo adquiere un
caracter de facilitador del didlogo y coordinador, a manera de generar una dindmica de
construccién de soluciones y la implementacién de las mismas. La clave para este
cambio de estructura esté en la generacion de condiciones para la participacién activa
de la ciudadania en multiples etapas de gobierno, creando objetivos y participaciones
colectivas a largo plazo.

Claves para un Plan Participativo: Este plan aspira a ser el documento rector para la
implementacion de este esquema participativo de gobierno. Para ello, se consideran dos
elementos fundamentales para este cambio de estructura: el primero, la participacién
sectorizada de la poblacion en las etapas de diagnéstico, disefio e implementacion de las
soluciones y politicas publicas. De cara a lograr una participacion efectiva, se ha hecho
un importante esfuerzo de escuchar a 12 sectores prioritarios de la poblacién de
Zapotlan del Rey, llevar a cabo grupos focales con cada uno de ellos para identificar
problematicas y posteriormente posibles rutas de solucién y compromisos desde el
sector para con el Ayuntamiento con el fin de resolver los problemas identificados. En
una etapa de ejecucion, posterior a la publicacion del presente Plan, se desarrollara la
implementacién de las acciones de gobierno en coordinacién con la poblacién y grupos
representativos de cada sector.

Este primer elemento busca resaltar el caracter de gobernanza que se promueve en la
nueva Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios. Desde
ahi se busca una planeacién flexible, con capacidad de didlogo con distintos sectores y
de rapida adaptacion. A partir de la sectorizacién se fomenta un trabajo entre redes
para hacer frente a problemas dindmicos cuyos efectos no se han terminado de
manifestar (Castan Broto et al., 2016). La construccién de los acuerdos con los sectores
representativos como parte de la planeacion evitard que este documento se convierta
en letra muerta y que, por el contrario, sea una herramienta para la rendicién de
cuentas y de respuesta efectiva de parte de las autoridades (Gaventa, 2004).

El segundo elemento considerado en la elaboracidon del presente plan es la revision
historica de las acciones implementadas desde el ayuntamiento para resolver
problematicas en un marco espacial de dos décadas. Se realizd una exhaustiva lectura
de las actas de cabildo del ayuntamiento; mas adelante se explicarédn los hallazgos de
analizar 20 afios de actuar municipal y la distribucién que se ha hecho de los recursos en
este mismo lapso de tiempo. Desde esta posicion de conocimiento, se busca retomar las
experiencias positivas que se han desarrollado en pasadas administraciones, con el fin
de evitar la repeticion de estrategias que no han logrado sus objetivos.

Estos dos elementos proveen una base sdlida de insumos para comprender la
problematica municipal y la complejidad que ésta encierra. A este primer nivel de
informacién se le complementa con una lectura regional y global de los retos y
potencialidades. Reconociendo que las dindmicas sociales y econdmicas se relacionan en
diversas escalas territoriales sin respetar las fronteras y jurisdicciones de autoridades,
tanto los temas ambientales, como los sociales demandan mayor coordinaciéon entre
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niveles de gobierno y una vision global de los problemas. La propia conferencia Habitat
III de las Naciones Unidas sefiala que es desde los municipios que se debe hacer frente a
los conflictos mas grandes de nuestro tiempo, por mencionar uno de los mas
apremiantes de wun lugar prioritario en la vision del presente Plan, pues las
interconexiones que tiene con otras problematicas son innegables y de gran
trascendencia.

Finalmente, y en atencion a este Ultimo punto, el PMDG de Zapotlan del Rey se estructura
a partir de ejes vinculados a los escenarios de mayor injerencia municipal en una
blusqueda por focalizar los recursos y esfuerzos administrativos.

Estos ejes son producto de un pre-diagndstico y de la manifestacion particular de
inquietudes y objetivos de la actual administracion. Se presentan cinco ejes prioritarios,
que abordan un aspecto particular, con sus ramificaciones de consecuencias e impactos
y tres ejes transversales que demandan atencién en los cinco primeros. Los ejes
transversales se plantean como aspectos inamovibles que guiaran la politica municipal.

Ejes Prioritarios:

Economia Solidaria: Surge de la intencion de aspirar a un modelo de desarrollo que
incluya a amplios sectores de la poblacién y que busque regenerar dindmicas
econdémicas al interior de la misma. Desde la economia solidaria se pretende que todos
los estratos sociales de Zapotlan del Rey se vean beneficiados por una buena circulacion
y distribucion de los recursos que el propio municipio genera.

Recuperacion Sustentable del Campo: El entorno rural de Zapotlan del Rey se encuentra
viviendo una fuerte transformacion que esta llevando un proceso paulatino de
descampesinizacidon de los productores rurales, existe un consenso desde el interior del
propio municipio hasta la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidon y la
Agricultura (FAO) sobre la necesidad de recuperar el dinamismo econdémico y social del
campo desde una légica sustentable. Siendo Zapotlan del Rey un municipio con fuerte
produccién agropecuaria la recuperacién del campo es una prioridad indiscutible.

Cultura de Paz: Al igual que buena parte del pais, Zapotlan del Rey estd necesitado del
surgimiento de una contracultura que apele a la paz. Mas alla de la violencia ejercida por
grupos de delincuencia organizada, existe un reiterado reclamo por desarrollar nuevas
formas de interaccion social, formas que llamen a la empatia y a una disminucion de
violencia.

Agua: Para el municipio de Zapotlan del Rey los conflictos de agua han sido una
problematica permanente por mas de 20 afios. A solicitud expresa del presidente
municipal, Saul Padilla, se ha incluido el agua como un eje prioritario para este Plan,
buscando conocer las percepciones de distintos sectores de la poblacién y las
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propuestas que estos tienen para alcanzar una solucion para un problema tan reiterado
como grave en este municipio.

Manejo de Residuos Solidos Urbanos: Este eje se incorpora dada la problemdtica que
aqueja al municipio en el manejo de sus residuos y en la administracion de su sitio de
disposicion final. Existen diversas dinamicas productivas y de consumo de la poblacién
que obligan al municipio a buscar alternativas urgentes en el manejo de los residuos.

Ejes transversales:

Género: En Zapotlan del Rey se busca romper la inercia de una sociedad que solapa y
promueve la cultura machista. La lucha que han librado las mujeres a través de la
historia en la busqueda de sus derechos, debe ser respaldada por las acciones y politicas
que emprenda el Ayuntamiento, sumando hacia el ideal de paridad y representacion que
las mujeres demandan por derecho vy justicia.

Personas con discapacidad: Una vez iniciado el diagndstico con los distintos sectores de
la poblacién, desde la Secretaria Técnica del COPPLADEMUN y el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana, se impulsd la integracién de la agenda de las personas con
discapacidad como un eje transversal. Esta medida busca romper la reiterada exclusion
de un sector ignorado histéricamente por la planeacién y consecuentemente, atendida
desde un asistencialismo poco efectivo para garantizar su inclusion.

Cambio Climatico: En Zapotldn del Rey se reconoce la urgencia que existe para hacer
frente a la amenaza que constituye el cambio climatico y la necesidad de su mitigacién y
la adaptacién de nuestras comunidades. Desde esta légica buscamos atender a nuestra
responsabilidad haciendo presente el compromiso de un cambio de paradigma en las
acciones que emprenda y promueva el Ayuntamiento de Zapotlan del Rey.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 9
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ENTIDAD FEDERATIVA 14

CIENEGA 04

MUNICIPIO 123

ZAPOTLAN DEL REY
* En el proceso de planeaciéon participativa del desarrollo, corresponde

L; Ser el espacio de alineacion de los esfuerzos que, en materia de planeacion
participativa, se realizan en el ambito municipal.

L. Colaborar en las actividades del proceso de planeacién participativa para el
desarrollo municipal con la participacién que corresponda a los gobiernos federal
y estatal, asi como a los sectores social y privado;

I11. Participar en la formulacion, evaluaciéon y actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza.

10 Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Iv. Emitir recomendaciones sobre el contenido del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza, los planes regionales de desarrollo y, en su caso, sugerir
modificaciones a los mismos.

V. Opinar sobre las prioridades del desarrollo del Municipio y, proponer la orientacion
y capacitacion de la inversion, gasto y financiamiento para el desarrollo municipal
y regional; asi como la inclusion de proyectos en el Presupuesto de Egresos del
Municipio y transversalizacion del enfoque de equidad entre hombres y mujeres.

VL Sugerir a los gobiernos federal y estatal la realizaciéon de convenios, con el
proposito de coordinarse para alcanzar los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza.

VIL Participar en el seguimiento y evaluacion de los programas federales y estatales
que se realicen en el municipio y su compatibilizacién con los del propio
ayuntamiento.

VIIIL Promover acuerdos de cooperacion y colaboracion entre los ciudadanos y los
sectores publico y privados que actlen a nivel municipal y regional, tendientes a
orientar sus esfuerzos hacia el logro de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza.

IX. Promover la coordinacién con las instancias de planeacion participativa de otros
municipios dentro y fuera de la entidad, a fin de coadyuvar en la formulacidn,
ejecucion y evaluacién de planes para el desarrollo intermunicipal, con la
intervencion que corresponda a la federacion y las respectivas entidades para
tales efectos.

X. Acordar el establecimiento de consejos a nivel municipal. En la integracion de estos
consejos se debera considerar invariablemente, la participacién ciudadana
conforme a la naturaleza de su objeto.

XL Difundir y socializar el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza entre la
poblacion.

Contaminacion Ambiental

Considerando el subindice de medio ambiente, que contempla aspectos como generacion
de residuos sdélidos, deforestacién, explotacion de acuiferos, cobertura forestal, dreas
naturales protegidas, entre otros, Zapotlan del Rey se ubica en el lugar 34 a nivel estatal,
lo cual indica un desarrollo Alto del medio ambiente en comparacion al resto de los
municipios de la entidad, y la primera posicidon en la region Ciénega.

En el Subindice Municipal de Medio Ambiente, 2012, destaca que Zapotlan del Rey se ubica
en un acuifero no sobre explotado, sobre el cual se registra un total de 4,308 viviendas
particulares habitadas, de las cuales 96.17% tienen disponibilidad de agua dentro de la
casa o el terreno y 96.49% cuentan con drenaje conectado a la red publica, fosa séptica
u otros. El Municipio tiene una cobertura de 3.1% de bosques, 36.9% de selvas y 52.1%
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destinada a la agricultura. En los ultimos 25 afios el municipio ha recuperado 10.56 km2
de superficie con vegetacion natural y presenta 9.82% de la superficie con riesgo de
erosién. En el ordenamiento ecolégico territorial, el 35.7% de su territorio estd bajo
politicas ambientales de conservacion. En términos de residuos sélidos urbanos, el
municipio participa con el 0.12% del total estatal, equivalente a 9.373 toneladas
generadas por dia.

Erosion De Suelos

La erosién de suelos en este municipio representa uno de los problemas de consideracion
ya que las zonas boscosas al talarse el suelo quedan expuesto a la lluvia y al aire, sin
contar que se plantan cultivos no adecuados como el agave, presentdndose en las zonas
semi planas y planas, las malas practicas de labranza, la explotacién intensiva de suelo
los mono cultivos, y el uso excesivo y sin control de agroquimicos en el territorio
municipal.

Las causas de esta situacion ambiental obedecen a la deforestaciéon y monotonia de
cultivos, el no incorporar residuos de cosecha y lo peor es que en ocasiones queman los
residuos que se utilizarian como materia organica.

Las areas mas afectadas en el municipio se encuentran en la porcidn norte, noreste, este,
sureste, sur y oeste. Ocupando aproximadamente el 45 % del territorio municipal.

Deforestacion

La desforestacion en el municipio se puede catalogar como un problema controlable
menor, ya que las areas boscosas, semi - boscosas y de vegetacién menor que se afectan;
no representan un dafio mayor en el impacto ecoldgico en las &reas boscosas, y/o de
vegetacion detectadas en la superficie del territorio.

Se tiene conocimiento que este problema se origina por falta de continuidad en las
acciones en pro de vigilancia por los sectores, sumandose a esto ejidales, ya que la tala
de especies es en robles; usando la madera como vigas, en palo dulce; usada como
postes para elaborar cercas y asi delimitar territorio de parcelas.

También las especies menores y lefia seca para combustible en la elaboracién de
alimentos caseros. Estas actividades son realizadas por los propios ejidatarios o
propietarios. Las areas mas afectadas por la desforestacion se localizan dentro de las
tierras ejidales y pequefias propiedades.

Contaminacion Hidrica

La contaminacion hidrica en el territorio municipal se manifiesta principalmente en el rio
Santiago de la cuenca Lerma que arrastra aguas arriba una contaminacién extrema.

Contaminacién del Rio Santiago por el drenaje de las comunidades de Tecualtitan, La
Constancia, Atzcatldn, Santiago, Colonia Guadalupana.

12 Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
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Contaminacion de la presa La Colonia, por drenaje de las comunidades: Zapotlan del
Rey, Ahuatlan, La Noria, Rancho Nuevo, El Mirador (Secretaria del Medio Ambiente para
el Desarrollo Sustentable, 2011).

En las presas y arroyos dentro del municipio la contaminacidén no es tan severa, esto lo
ocasiona el verter las aguas residuales a los causes, asi como; tiraderos de basura y
residuos, que al final desembocan en estos lugares.

Es necesaria una conciencia ecoldgica por parte de la poblacion en general. Por la
invasion a zonas lacustres debido al crecimiento urbano e industrial, este problema no se
ha podido controlar, manifestandose desde hace muchos afos principalmente en las
aguas negras que desembocan en el rio Santiago.

Una incorrecta ubicacidon de depdsitos de basura, asi como su inadecuado manejo e
irresponsabilidad por parte de los ciudadanos tirar esta misma en arroyos
principalmente, ocasionan contaminacién en los mantos freaticos y por consecuencia
dafios a la salud en la poblacion.

Contaminacién de aire y agua, por granjas de traspatio en Los Cerritos, Tecualtitan y
Sauz.

Residuos Peligrosos

Los residuos sdélidos atmosféricos en el espacio del territorio municipal, tiene su origen
principalmente agricola, ganadero, desechos humanos; los cuales se han venido
manifestando hace alrededor de 10 afios. Esto ha generado un entorno ecoldgico-socio
administrativo preocupante en el municipio.

El manejo de los residuos, cuenta con vertedero controlado, tiene sistema de limpieza en
zonas publicas, no cuenta con contenedores o depdsitos de basura, el programa de
AIPROMADES para la separacidon, acopio y reciclado de basura se encuentra por
arrancar, tomando tres comunidades como estrategia piloto del municipio. Asi mismo no
se lleva a cabo limpieza de los cuerpos de agua en las comunidades del municipio.

Como una fuente de contaminacion de residuo peligroso es la falta de recoleccion vy
separacion de los embaces agroquimicos utilizados en los cultivos, que debido a su mal
manejo son una fuente de contaminacién y de riesgo a la poblacién por tal motivo se
implementaran las medidas necesarias para concientizar a los grupos sociales que
utilizan estos contaminantes.

Como accién fundamental a los proveedores de los productos se les solicitara cursos de
capacitacion del manejo de dichos embaces y su recoleccion para que una empresa
certificada realice la recoleccion de los mismo y su debido tratamiento.

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 13
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Contaminacion Atmosférica

La contaminacion atmosférica en el espacio del territorio municipal ha venido
presentando variaciones aun cuando no son épocas de aplicacion de pesticidas, y en la
agricultura tambien por empresas, vehiculos locales mal afinados el excesivo paso de
transporte pesado por autopista y carreteras deteriorando la calidad del aire.

En los dltimos afios principalmente en la cabecera municipal las zonas mds afectadas se
ubican en diferentes sectores de la poblacion, ademas repercutiendo de manera leve en
el cambio climatico de la zona. Se han presentado casos poco usuales de enfermedades
respiratorias.

En la actualidad la contaminacion atmosférica alcanza proporciones repercutiendo de
manera baja en el cambio climatico de la zona, Sin embargo, no se considera menos
peligroso, sinc un tema a plazo para tratar con seriedad.

ordenamiento ecoldgico territorial y Riesgos

El municipio de Zapotlan del Rey se ha identificado cuatro UGA ‘s (Unidades de Gestidn
Ambiental). De las cuales dos cuentan con una politica de conservacién; y estdn
caracterizadas como de aprovechamiento y dos catalogadas en calidad de
restauracion.
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Partiendo de lo anterior sera prioritario regular las actividades u obra publica que se
pretendan hacer en las UGA's en donde se tenga una politica de proteccion vy
restauracion. Mientras tanto en las UGA s catalogadas como de aprovechamiento y
conservacion habra que dar seguimiento el tipo de obras y/o acciones que se quieran
implementar, regularmente ambientalmente dichas acciones en complemento con
estudios de manifestaciones de Impacto ambiental.

Riesgos Municipales

Las principales amenazas de caracter natural que afectan al municipio son de origen
hidrometeoroldgicos, como han sido las inundaciones por lluvias, torrenciales v
ventarrones; acompanados de granizo de manera frecuente en el temporal de lluvias,
teniendo mayor incidencia y dafios en las zonas planas, afectando los cultivos de maiz y
sorgo principalmente.

Fuente: INEGI 2015 zona inundable dentro del municipio.

Este problema ha sido mds recurrente al oriente del municipio manifestdndose en
algunas comunidades al oriente como: Rancho Nuevo, La Noria, El Mirador, Otatlan y El
Uvalano.
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En este sentido estas amenazas naturales han representado un riesgo medio en las
poblaciones antes mencionada puesto que ya se han registrado pérdidas materiales de
considerable valor, repercutiendo en la estabilidad social y econémica de estas
comunidades, generando asi un escenario de incertidumbre e inseguridad por falta de
infraestructura y desazolve en esas zonas (Atlas Nacional de Riesgos, 2010). Por lo cual
habra que reforzar la capacitacion y vigilancia en materia de proteccién civil.

Fuente: INEGI fallas geclogicas y fracturas.

Fracturas R

Fuente: CENAPRED, Atlas Nacional de Riesgos. Riesgos Hidrometeorolégicos
.'a‘\\
X
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Demografia

El municipio de Zapotlan del Rey pertenece a la Region Ciénega, seglin el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, su poblacion en ese afio era de 19,279 personas; de las cuales el
49.3 por ciento eran hombres y 50.7 por ciento mujeres. Las y los habitantes del municipio
representaban el 4.6 por ciento del total regional (ver tabla 1). Comparando este volumen
poblacional con el del afio 2015, se observa que la poblacién municipal aumenté un 7.75 por
ciento en cinco afos.

Por grupos de edades la mayor parte de la poblacién se concentra en el rango de 0-14 y se
espera que para el 2030 estas se ubiquen de la siguiente:

Tabla 1 Poblacién total segun sexo

Zapotlan del Rey, Jalisco

Poblacién 2020
Clave Municiplo ’wg‘;’;‘ o
Total Hombres Mujeres
123 z‘p‘g‘:; del 17,893 19,279 9,499 9,780

Fuente: lIEG con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y Encuesta Intercensal 2015.

En 2020 Zapotlan del Rey contaba con 58 localidades, de éstas, 7 eran de dos viviendas y 16
de una. La localidad de Zapotlan del Rey era la mas poblada, con 3,330 personas, que
representaban el 17.3% de la poblacién del municipio; le seguia Santiago Totolimixpan (Colonia
la Guadalupana) con el 16%, Ahuatldn con el 12.8%, Otatlan con el 6.6% y Tecualtitdn con el
6.2% del total municipal (ver tabla 2).

: Tmzmmmmym porcentual de la poblacién

e Zapotlan del Rey, Jalisco

Poblacién 2020
Clavs SuniciplofLocalidad ol 2016 Totar  Distribucion porcentusi dela oo
. poblacién del municipio
0123 Zapotidn del Rey 17,685 19,279 100.0 9499 9,780
0001 Zapotin del Rey 3.280 3330 17.3 1615  1.715

0041 Santiago Totolimixpan (Colonia

la Guadalupana) 2,559 3,080 16.0 1,538 1.542
0003 Ahuatlan 2,069 24M 12.8 1,213 1,258
0029 Otatian 1,280 1.266 6.6 611 655
0046 Tecualtitan 1,267 1,190 6.2 592 598

Fuente: lIEG con base en INEGI; Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.
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Los grandes retos de la politica de distribucidn territorial de la poblacién son lograr un
equilibrio de la misma dentro del territorio municipal, acorde con un ordenamiento
territorial sustentable y aprovechar las ventajas competitivas del municipio.

Distribucion de la poblacion de 15 anos y mas segiin nivel de escolaridad

90%
80% 78.0%
710%
60%
50%
40%
30%
20%
o B.1%
ol 0.1% D%
Sin instruccian Basica Técnica o comercial  Media Superior  No especificado
con primana terminada  superior
De cada 100 personas de 15 anos y mas, 3 tienen algin grado aprobado en
educacion superior

3.1%

Tasa de alfabetizacion por grupo de edad:

15 a 24 anos 97.5%
25 aflos y mas 87.6%

De cada 100 personas entre 15y 24 anos, 97 saben leer y escribir un recado.

Asistencia escolar por grupos de edad:

Ja 5anos 50.4%
6a 11 afios 97.8%
12 a 14 anos 81.7%
15a 24 anos 21.2%

De cada 100 personas entre 6y 11 afios, 97 asisten a la escuela
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Salud

COBERTURA

Uno de los puntos fundamentales para conocer la situacion que guarda la poblacion en
el sector salud, es el tema del derechohabiente a servicios de salud, que de acuerdo con
el INEGI puede definirse como el derecho de las personas a recibir atencién medica en
instituciones de salud publicas y/o privadas, como resultado de una prestacion laboral al
trabajador, a los miembros de las fuerzas armadas, a los familiares designados como
beneficiarios o por haber adquirido un seguro facultativo (voluntario) en el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El municipio de Zapotlan del Rey cuenta con una poblacién total de 17,585 habitantes,
solo el 70.82 % (12,453 habitantes) de ésta tiene seguro popular, el 23.23% tiene
seguridad social en la que incluye IMSS e ISSSTE vy sin seguridad social solamente es el
4.67 % de la poblacién de la cual es atendida en la Secretaria de Salud. De acuerdo a
datos estadisticos de ésta institucion en el afio 2011 de la informacién en base al ERO
(Estudio de Regionalizacién Operativa) en la region sanitaria No. 4 de la Secretaria de
Salud se alcanzo una cobertura del 67.00% en la prestacion de los servicios basicos de
salud.

DISCAPACIDAD

De acuerdo con los resultados del XIII Censo General de Poblacién y Vivienda INEGI
2015, solo el 8.97% del total de la poblacion municipal para el 2010, presenta alguna
discapacidad. Los principales tipos de discapacidad en el municipio son: Motriz con el
5.6%, visual con el 2.5% mental con el 0.38% y auditiva 0.43%.

Limitaciones fisicas o mentales

Poblacion con algtn tipo de limitacion: 1.9%
De ceda 100 personas. 7 presentan algdn tipe de limitacién fisica o mental.

Poblacion con discapacidad segin tipo de limitacion:

Caminar o moverse 899
Ver! 364
Oir? m
Hablar o comunicarse 77
Atender el cuidado personal 35
Poner atencion o aprender 36
Mental 68
Incluyz a las personas que aun con aniecjos tenian dificullad pars ves

ZIncluya a2 las parsonas que aun con aparsto auditivo tenizn dificultad para oir.
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INFRAESTRUCTURA

La infraestructura municipal en materia de salud al 2015 se compone de 4 cuatro
centros de salud, un consultorio periférico y un consultorio popular, 12 doce casas de
salud y una Unidad Médica que se encuentra en proceso de construccidon, en esta
administracion se estd gestionando el recurso necesario para su terminacién vy
equipamiento para ayudar a que la poblacion tenga una mejor cobertura de salud.

El personal meédico que atiende el municipio al 2012 estaba conformado por 14
enfermeras y 14 médicos. De acuerdo a estas cifras, a nivel municipal se tiene un médico
por cada 3,000 habitantes y 1 enfermera por cada 3, 000.

MORTALIDAD Y MIORBILIDAD

La tasa de mortalidad general mide el riesgo de morir por todas las enfermedades a
cualquier edad y se expresa como el nimero de defunciones por cien mil habitantes. Las
principales causas de mortalidad en el municipio son:

1) Diabetes Mellitus,
2) Agresiones (homicidios)

3) Enfermedades isquémicas del corazdn,

4) desnutricidén calérico proteica.

5) Neumonias.

6) Otras enfermedades cardiovasculares,
7) Accidentes,

8) Tumores malignos,

¢) Enfermedades Hipertensivas y

10) Nefritis y Nefrosis.

De acuerdo a las estadisticas de la Secretaria de Salud en el 2011 datos de CONAPO vy
SEED éstas representaron el 0.29 % del total de defunciones registradas en éste
periodo.

En cuanto a la mortalidad infantil, la tasa de mortalidad en el periodo 2007-2012 no
presento muertes en este grupo de edad en el municipio, por lo tanto, no hubo
mortalidad por infecciones agudas en nifios menores de 5 afios. En lo que concierne a la
mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales en menores de 5 afios no se
presentd ningun caso.
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PRoOBLEMATICA

Falta infraestructura en mantenimiento y equipamiento de las unidades de salud, para
dar una atencion adecuada e integral a la poblacién. Mas personal médico y de
enfermeria para visitar a las localidades distantes de las unidades de salud para su
atencion y dos consultorios populares para las localidades de Potrero de Gémez vy la
Noria, que son areas de mayor poblacién y necesidad de estos servicios, en el afio del
2012 se dio inicio a la unidad médica de salud ubicada en la cabecera municipal, la cual a
la fecha se encuentra en obra negra el edificio del inmueble propuesto, faltando el 100%
de las obras exteriores, acabados y equipamiento por lo cual la falta de recurso del
municipio y al encontrarse esta nueva administracion con la falta de recurso se enfatiza
en la gran problematica de la falta de recursos para la terminacién y con ello llevar
acabo la cobertura de los habitantes del municipio mas necesitados, es por ello que es de
vital importancia la gestién de recursos a todos los niveles de gobierno para mitigar la
deficiencia en los servicios médicos necesarios para la comunidad.

Problematica y areas de oportunidad para el desarrollo del sector agricola y pecuario.

La problematica que enfrentan los agricultores principalmente del municipio y la regién
son los altos costos de los insumos agricolas, la falta de créditos en beneficio de la
produccion agricola y la capacitacion de las secretarias relacionadas en el sector
agricola para bajar los costos de produccién, asi como poder acceder a los programas
de beneficio individual y colectivo de los gobiernos Estatal y Federal siendo este un
factor importante, donde encontramos la gran probleméatica de capacitaciéon y
desarrollo de las nuevas técnicas de produccién agricola, asi como buscar las
potencialidades del municipio en su territorio principalmente, realizando con el sector
agricola reuniones de avances y evaluaciones periddicas donde se establezcan las metas
a cumplir para tener los indicadores del rumbo a realizar siendo factor importante
llevarlas a cabo en un periodo semestral o al termino de las cosechas. Por Ultimo los
compradores de semilla que la acaparan y realizan el negocio, por lo que el gobierno
tendria que intervenir para llevar acabo el mejor pago de la producciéon creando un
sistema en el cual el campo se vea beneficiado en su totalidad siendo este un sector muy
olvidado.

En el sector pecuario la falta de la mejora genética en las especies que se comercializan
es un factor importante para el sector y el productor se ve afectado en el costo y
rendimiento del ganado, un factor de mejora genética seria un importante punto a
realizar por parte del gobierno y las universidades asi como los investigadores en la
mejora genética esperando y este sector sea uno de los mas beneficiados con los nuevos
programas de SAGARPA y se realicen los trabajos necesarios para que repunten en la
region derivado a las condiciones existentes en la topografia de nuestro municipio es la
necesidad de establecer las estrategias conjuntamente con los productores o buscar las
estrategias alternativas que nos den la solucién al problema existente.
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Comercio

Las actividades comerciales en este municipio estan dadas por establecimientos de
abarrotes para atender las demandas de productos que la poblacién requiere. La
combinacion de la venta de abarrote con otros giros es principalmente con venta de
frutas y verduras, farmacias y venta de bebidas alcohdlicas.

Conforme a la informacion del directorio estadistico nacional de unidades econdmicas
(DENUE) de INEGI, el municipio de Zapotlan del Rey cuenta con 215 unidades econdmicas
a marzo de 2015 y su distribucion por sectores revela un predominio de unidades
econdmicas dedicadas al comercio, siendo estas el 50.5% del total de las empresas en el
municipio.

Una parte importante de sefalar es la falta de un espacio donde se realice la
comercializacién de los productos que se producen al interior del municipio, asi como
establecer un area de transito de mercancias que promuevan la derrama econdmica
local e incentivar cadenas de produccion y comercio, que a su vez detonen sinergias
productivas que fortalezcan la economia municipal.

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES ECONOMICAS
ZAPOTLAN DEL REY, MARZO DE 2011

1%

B AGRICULTURA
W INDUSTRIA

= COMERCIO

B SERVICIOS

FUENTE: SEIJAL, Sistema Estatal de Informacién Jalisco; con informacion de INEGI, DENUE.

Por otro lado, el sistema de informacion empresarial mexicano (SIEM), que se encarga de
llevar un registro de las empresas para la identificacion de oportunidades comerciales y
de negocios, reportd a junio de 2012, 5 empresas en el municipio de Zapotlan del Rey,
manifestando un predominio de unidades econdmicas dedicadas a la industria, ya que
se registraron 4 empresas en la industria; 1 en la comercio; 0 en los servicios. Cabe
seflalar que este registro solo contempla las empresas adheridas al SIEM, por lo que sélo
representan una parte del total de las unidades econémicas del municipio.
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Poblacion de 12 aiios y mas

Total Hombres Mujeres

Econdmicamente activa: 415%  76.6% 20.0%
Ocupada 959%  95.0% 99.1%
No ocupada 4.1% 5.0% 0.9%
De cada 100 personas de 12 anos y mas, 47 participan en actividades econémicas
No econémicamente activa: 51.9% 22.5% 19.7%

1" -~ a
12 3nos y mas

De cada 100 personas de

gconbmicas.

r ]
¢ vidardpe
D wigadaes

1 no participan en las act

No especificada:

0.6% 0.9% 0.3%

Distribucion de la poblacion de 12 afios y mas no economicamente activa

FUENTE: INEGI 2020

Turismo

B Estudiantes

M Personas dedicadas a los
quehaceres del hogar

B Jubilados y pensionados

® Personas con alguna
limitacion fisica o mental
permanente gue les impida
trabajar

® Personas en otras
actividades no economicas

El turismo en nuestro municipio es extenso ya que cuenta con una gran diversidad de
cultura, naturaleza y festejos durante casi todo el afio.
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FIESTAS RELIGIOSAS

Este municipio cuenta con una fiesta popular anual muy importante, durante el mes de
Octubre se festejan las fiestas patronales en las comunidades de Chila y la Cafada,
terminando estas e iniciando los festejos en la cabecera municipal de Zapotlan del Rey,
en el encuentro se le dice asi porque se encuentran al entrar a Zapotldn la Virgen del
Socorro y El nifito que lo traen de la cafiada. A esta fiesta acude una gran cantidad de
personas no solamente del municipio sinc de toda la regién tales como municipio de
Poncitlan, Ocotlan, Tototlan, Zapotlanejo, y comunidades cercanas, incluso los que
estan en EUA se vienen a disfrutar de estas festividad y aprovechan visitar a sus
familiares. Siendo una derrama econdmica importante para los comercios vy
establecimientos, asi como para el propio Ayuntamiento. Entre otras festividades
importantes dentro del municipio, se pueden mencionar las siguientes: Otatlan,
celebrando a la imagen de la virgen de la Candelaria el dia 02 de febrero y el 16 de
agosto. En Tecualtitan se festeja a la inmaculada concepcidn el dia 08 de diciembre. En
la Comunidad de Santiago Totolimixpan se venera al Santo Santiago el dia 25 de julio y
en Ahuatlan el 01 de mayo se realizan festejos a San Felipe Apdstol.

VIACRUCIS

La mayoria de los Zapotlences son catdlicos vy
dependiendo las costumbres realizan el Viernes
Santo Viacrucis dando recorrido por las calles
parandose en las estaciones para hacer las
8 representaciones y termina con la crucifixion en el
lugar denominado el arrastradero (para subir a la
coronita). ‘

QUEMA DE JUDAS

Otras celebraciones en las que destaca es |la
tradicional quema de judas el domingo de pascuas
gue da inicio desde temprano donde gran parte de
la poblacion participa por las calles tocando con
una banda aventandose de harina y huevos unos a
otros y termina en la plaza precisamente con la
quema de judas vy toritos con buscapiés. Después de
esto se hacen toros para continuar con el festejo.

En cuanto a fiestas patrias; la ciudadania Zapotlence festeja a la nacion el dia 15 y 16 de
septiembre a través de una noche mexicana, con la coronacién de nuestra reina de la
fiestas patrias y por supuesto el grito de independencia, continuando al dia siguiente;
con un tradicional desfile, integrado principalmente por el alumnado de los distintos
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planteles educativos de la cabecera municipal y finalizando con actividades deportivas y
de recreacion para toda la familia. En el mes de noviembre se realiza un desfile deportivo
y torneo, en los cuales participan principalmente; instituciones educativas de la
cabecera municipal y equipos de fut-bol, beis-bol y voéley-bol de todo el municipio e
incluso de otros pueblos invitados.

RECURSOS NATURALES

Por otro lado, cabe senfalar que el municipio cuenta con
atractivos naturales como:

LA PRESA DE LA COLONIA

Con una profundidad maxima de 4 metros, es un lugar
propicio para la pesca y otros deportes acuéaticos.
Durante la semana santa, su ribera norte es el sitio
tradicional para dias de campo, campin y disfrutar el
andar en cuatrimotos, en los que participa gran parte de
las poblaciones aledafias. A un costado de la presa se
localiza el casco de la Hacienda La Colonia (en ruinas).

PRESA LA CANADA

En un entorno de hermosos paisajes y areas recreativas,
ofrece a sus visitantes el manantial del agua con
terrazas y asadores en sus inme&diaciones, practicar el
ciclismo, la caminata, paseos a céba!!o, campamentos
familiares y comidas en la rivera; y en su cuerpo de agua kayak, canotaje y pesca
deportiva.

CERRo DE LA MESA

Esta peculiar formacion geolégica invita a un intimo
contacto con la naturaleza. Aqui podemos disfrutar del
bosque La Robleda, con arroyos y darea de azucenas
silvestres; de la Cascada del salto, de 35 m de altura (en
temporada de lluvias), y bajo la cascada, la famosa
cueva del Tio Chepe. En sus inmediaciones se puede practicar ciclismo de montafia y
campismo;

Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 32



Plan Municipal de Zapotlan del Rey

EL SALTO

Es uno de los paisajes hermosos que se puede
disfrutar en tiempos de lluvias, asi como
practicar rapel.

CERRo DE LA CoRONITA

Cercano a la cabecera municipal de Zapotlan
del Rey, podemos ascender a su cumbre en una
caminata de 25 minutos vy disfrutar la
panoramica desde la Cruz (simbolo puesto por
los primeros monjes franciscanos que llegaron a
estas tierras en 1537).

RIQUEZA HISTORICA CULTURAL

Dentro de las principales edificaciones de valor histdrico que constituyen el acervo
patrimonial de Zapotldn del Rey se encuentran:

LA PARROQUIA DE LA SANTISIMA TRINIDAD

Dentro de la cabecera municipal de estilo colonial su
construccion se inicié en el siglo XVIl y concluyo en 1742. La
atorre del campanario es posterior, se termind en 1910; su
reloj data de 1915. En lo relativo a imagenes se cuenta con
representacion de la Santisima Trinidad,
aproximadamente elaborada en el siglo XVI, el sefor de Ia
salud también concebido en el siglo XVI.

LA HACIENDA DEL RINCON DE LA CANADA

Construida a principios de 1,700.
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LA HACIENDA DE LA SOLEDAD

Ademas de los recursos naturales anteriormente
descritos, existe una diversidad de construcciones
arquitecténica entre las cuales destacan
Adicionalmente, encontramos en el municipio dos
zonas arqueologicas de relevante importancia,
como lo son el cerro de la coronita, el cerro del
pitayo reconocido por la abundante existencia de
tumbas y a los restos encontrados en ellas, algunas
de los cuales se pueden apreciar en la biblioteca
publica municipal.

Industria

Segun cifras del censo econdmico 2012, en el municipio se encontraban establecidas un
total de 16 industrias manufactureras, la mayor parte de ellas se dedica a la fabricacién
de prendas de vestir. El personal ocupado se concentra principalmente en las industrias
del vestir siendo 2689 personas y representa el 91 % de los empleos formales en el
municipio.

Los principales problemas y oportunidades relacionados con la industria local son la
falta de promocion del municipio en los circulos empresariales y la falta de incentivos y
negociaciones para la instalacion de empresas o industrias; ya que la ubicacién de
Zapotlan del Rey es apropiada para la atraccion de empresas o industrias de gran
tamafo.

Artesanias

Las artesanias son muy escasas y las que resaltan son las costuras a mano realizadas
en tela e hilazas de colores montadas sobre un bastidor de madera y bordadas con
aguja.

En la gastronomia resalta la birria, el pozole, tamales que normalmente se consumen en
las ferias de los pueblos en navidad y afio nuevo.
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Sector forestal

La superficie forestal del municipio abarca una extension territorial de 4200 hectdreas
que representa el 13.9 % del territorio municipal. Las principales especies maderables
Su vegetacion se compone bdsicamente de pino, encino, pastos naturales, palo
dulce colorado y tepehuaje, sin llegar a construir zonas boscosas. Los principales
problemas y oportunidades relacionados con el sector forestal son la nula inversion del
sector privado, donde en la zona forestal se podria realizar la caza deportiva siendo este
un sector econémico importante sin explotar en el municipio a continuacién se exponen
las tablas de criterios importantes a realizar en el sector forestal en el municipio de

son

acuerdo al documento técnico de la SEMADES.

Fo
FORESTAL

CRITERIOS

POLITICAS

Conservacion

Proteccidon

Promocidn

Aprovechamiento
Restauracién

Restriccién

18

No realizar reforestacion en bosques afectados por incendios sin antes hacer un
diagndsfico del dafio y evaluar el potencial de la regeneracion y restauracion natural.

19

En dreas deforestadas se permite Ia introduccion de plantaciones comerciales, previa
autorizacion de impacto ambiental y programa de manejo forestal

Las iniciafivas de forestacion/reforestacion contendran politicas y programas para
asegurar la salud de las plantaciones y de los bosques naturales.

21

En las reforestaciones se consideraran las especies nativas y las densidades naturales,
sequn el tipo de vegetacion en su expresion local.

El programa de reforestacion anual ha de considerar como minimo un equivalente a la
tasa de deforestacion del municipio

23

Propiciar los medios para establecer una Unidad de Conservacion, Manejo y
Aprovechamiento Sustentable (UMAS) con viveros de especies nafivas.

24

Establecer areas de exclusion temporal de ganaderia y uso piblico en los sifios
reservados para regeneracion natural del bosque.

25

Establecer plantaciones a partir de una amplia base genéica con adaptabilidad a una
vasta gama de calidades de sitio.

26

Integrar y mantener actualizada la informacion refativa a los recursos forestales.

Regulacién

21

Los aprovechamientos forestales en areas naturales protegidas solo podran realizarse en
zonas de amortiguamiento, siempre y cuando lo permita el programa de manejo y previa
autorizacion en materia de impacto ambiental.
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28 En los predios bajo aprovechamiento forestal, las acciones de saneamiento implicaran
necesariamente ajustes en el programa de manejo autorizado.
Las autoridades de los tres drdenes de gobiemo promoveran acciones de prevencion y
23 |control de plagas y enfermedades forestales en predios que no estén bajo manejo.
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Impulsar programas de estimulo econdmico a productores que realicen plantacionas con
10 lfines de restauracion.
Los programas de manejo han de garantizar la permanencia de corredores faunisticos
11 |considerando exclusiones de aprovechamiento en vegetacion que sirva de alimento para
consumidores primarios.
Establecer reservas de especies forestales que aseguren la formacion de bancos
12 genéticos con suficiente diversidad para los programas de mejoramiento.
Mantener la vegetacion riparia existente en los margenes de los rios y cafiadas en una
13 franja no menor de 50 m.
Promover la participacion de las comunidades y de los pueblos indigenas en €l uso,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales
14 |existentes en los territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento
tradicional en dichas actividades.
Organizar y poner en practica las técnicas para evitar el desperdicio de madera en el
15 |monte y realizar la pica y acomodo de los residuos de los aprovechamientos (impia de
monte) con el fin de reducir el riesgo a incendios en los bosgues.
En aquellos predios en los que de forma recurrente se presenten incendios de origen
16 |antropogénico se establecera un programa de restauracion por un periodo no menor de
10 afos hasta lograr la recuperacion del ecosistema.
Aguellas dreas donde se presentan transiciones de tipos de vegetacion se estableceran
17 |programas de prevencion de incendios para reducir Ia vulnerabilidad ante el cambio
climatico.
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Fomentar el uso mdltiple de los ecosistemas forestales evitando su fragmentacion,
1 |propiciando su regeneracion natural y protegiendo el germoplasma de las especies que lo
constituyen.

Promover la cultura forestal, a través de programas educativos, de capacitacion,

2 |desarrolio tecnologico e investigacion en materia forestal.

Impulsar un manejo de cuencas considerando una cobertura forestal permanente en los
3 parteaguas.

Considerar en los aprovechamientos forestales la mitigacion de efectos adversos a la
4 |fiora y fauna.

Favorecer un aprovechamiento de los recursos del bosgue en donde la extraccion de
3 |recursos no sea mayor que la capacidad de recuperacion.

En los predios de aprovechamiento se pondran en marcha sistemas de prevencion y
contrel de erosidn, incluyendo los caminos desde su origen en suelo con uso forestal.

En zonas de aprovechamiento de lefia para uso doméstico promover la plantacion de
cultivos de especies de rapido crecimiento y alto poder calorifico.

Los aprovechamientos forestales mantendran intervalos equivalentes a periodos de
8 |recuperacién de 10 afios o mas.

El sector publico dara prioridad a los productores que apliquen esquemas que aseguren
la conservacion y el adecuado aprovechamiento de los recursos forestales.

Servicios de apoyo a la actividad econémica

En el municipio podemos establecer que las cadenas preoductivas que se debe buscar
consolidar por su considerable potencial a nivel local y regional son las de productos
lacteos y el alto porcentaje del sector agricola y ganadero debido al extenso territorio
municipal, actualmente éstas presentan un nivel de articulaciéon bajo debido en buena
medida a la escasa, formacidon que se estd dando en el municipio sobre procesos
productivos, en el mismo sentido los servicios especializados a empresas que se prestan
a nivel municipal y en general los servicios de consultoria empresarial son insignificantes,
debido al bajo, valor que los empresarios locales le otorgan a este tipo de instrumentos
para el desarrollo empresarial.

Los servicios financieros en el municipio son, escasos, ya que se cuenta con 1 banco
comercial que se tiene que recurrir al municipio de Poncitldn donde las sucursales
bancarias se tienen en un mayor numero, 0 casas de cambio, 0 sociedades de inversion
y 1 cajas de ahorro. En general podemos mencionar que los anteriores organismos
financieros, no facilitan el acceso a créditos que impulsen la inversion productiva a nivel
local y regional.
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En términos de la gestion gubernamental municipal en apoyo a las actividades
productivas, la participacion de la administracién municipal ha sido, limitada debido a
los escasos recursos, existentes, siendo sobre todo en el impulso a la creacién vy
mantenimiento de infraestructura para el desarrollo donde se ha podido incidir de mejor
manera, ejemplos de estas acciones son el mantenimiento bajo de las redes carreteras y
caminos saca cosechas, el bajo apoyo a los productores del municipio por falta de la
adquisicion de créditos financieros y la falta de nivel académico en la sociedad siendo un
factor fundamental para la creacion de nuevos polos de inversiéon como industrias o
negocios de las potencialidades que el municipio ofrece que a la fecha no se han
explotado como el eco turismo, agroturismo por mencionar algunos de los rubros no
explotados por los habitantes del municipio, siendo un factor importante la falta de
inversion local, municipal, regional, estatal y federal en el establecimiento de industrias
Las cuales por la ubicacion estratégica existente del municipio por la infraestructura
carretera importante como la autopista Zapotlanejo Mara vatio que comunica en gran
parte hacia el la zona centro del pais y con ello se tiene una importante via de
comunicacion que el municipio tiene como potencialidad para aprovechar en beneficio
de los habitantes del municipio.

Infraestructura economica social

RED CARRETERA

El municipio se encuentra en el décimo tercer lugar de la region Ciénega, registrando
grado alto de conectividad en caminos y carreteras. Carreteras 65.9 km., caminos 102.7
km, tiendo un total de red de 172.6 kildmetros de caminos y carreteras, entre ellos
destacan la autopista Zapotlanejo - Mara vatio la cual atraviesa nuestro municipio,
Carretera a Poncitlan, Carretera a Otatldn, y caminos que comunican, no solo a todas
las comunidades del mismo municipio sino a nivel regional. Su estado fisico se
encuentra en buen y regular estado, lo que las hace transitables durante todo el afio. La
infraestructura actual disponible le permite estar conectado con los municipios de
Poncitlan, Zapotlanejo, Ocotlédn, Tototlan, Guadalajara y El salto permanente, con
potenciales mercados para la comercializacion de la produccion local tales como
productos agropecuarios y de la industria textil.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES

15% de los hogares tiene acceso al servicio telefénico. Este servicio esta al alcance del 20
% de las comunidades mayores de 100 habitantes. En materia de Internet no se dispone
en las comunidades solo las personas que tienen un potencial econdmico el cual lo
utilizan via celular sin tener un registro. Solamente las lineas telefénicas de los negocios
existentes en el municipio y oficinas de negocios o prestaciones de servicio profesionales
con respecto a telégrafos no existen en el municipio en las siguientes tablas se
especifican los porcentajes y los servicios en lo que respecta a telecomunicaciones del
municipio.
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Servicios Telefonicos de Zapotlan del Rey

Ao ne Casetas n°Empresa Descripcion
200 10 - No Especificado
2001 14 - No Especificado
2004 2  DIGITAL
' ' 8  IUSACELL
25 TELCEL
8 TELMEX
2005 2 T DIGITAL
8 IUSACELL
25 TELCEL

CEINCO Telefonia Rural 066 de Zapotlan del Rey
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Aifio 2005
D_l_t_]_l_tg _Ilzacmn de Servicios - 100
Servicios Lineas Residenciales 101
I.ineas Comerc:ales o 215 "
Internet NO
Sewlcms Dlglta!es 7 7 - SI_
Correo de Voz ~ NO
Locallzador de Peﬂrsonas - NO
Ai)ératos Publldos ' 2 7
g‘raf_@icms de _Emérgen(:la bﬁﬁ - NO
Video Conferencia N0
Enlacéﬁ&é&&; ' s
Enlaces Flbra Optlca ' 5]

Poblacién oon serwcms Automatlcos
Poblacron con servicios Seml—Automatlcos 0

Poblacmn con Casétas de Larga Dlstancm 711

Infraestructura del Servicio Postal Méxicano de Zapotlan del Rey

Correos

Ano Admlmstracmnes Agenmas Agenmas Hali Boxe§ Sucursales Expendlos Nuevas Agencms
2007 % 2 0 2 41 0
o = - 4? = 0
008 oM 11 o 19 0
2003 2 | 2 0 52 | 0
2000 19 6 2 M I

1900 3 IR 1 h 2

Transportes

El servicio de transportes foraneo de pasajeros se otorga mediante una sola linea de
transporte de camiones de la line Rio Zula que comunica el municipio con las localidades
y comunidades del municipio y con los municipios de Poncitldn y Ocotldn en rutas ya
establecidas a cada hora las salidas para trasladar a los habitantes a los lugares de
destino correspondientes, se cuenta con un servicio de taxis dentro de la cabecera
municipal para los casos urgentes o quienes ocupen de este servicio,
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El gobierno municipal presta el servicio de transporte escolar de las comunidades a los
centros educativos existentes, este servicio por la carencia de transporte faltante en las
comunidades, fortaleciendo con ello a la poblacion estudiante que se interesa en la
superacion personal. El transporte se ve afectado por el mal estado existente en las vias
de comunicacion existentes en el municipio.

Abastecimiento de agua potable y saneamiento

El sistema actual de abastecimiento y distribucién de agua estd compuesto por 20 pozos
del sistema de abasto y distribucién de agua, no tenemos un censo de abasto vy
distribucion, tanques de almacenamiento, su estado fisico actual es malo, cobertura
municipal es insuficiente, vida Uutil de la red es obsoleta en su mayoria, colaboracién
ciudadana en el uso del agua, etc. El municipio de Zapotlan del Rey cuenta con una
oferta de 58 metros cubicos por segundo para satisfacer las necesidades. El
sistema actual de abastecimiento y distribucién de agua cubre el 75% de la poblacién
total.

En cuanto a la estructura pluvial ésta se compone de tres presas ubicadas en el
municipio como son la Cafiada, Rincén de chila y presa la Colonia, siendo estos vasos
receptores de los escurrimientos naturales que la topografia existente en el municipio
fortalece a la recargue de los mantos acuiferos del municipio.

Tratamiento de Residuos Sdélidos

Actualmente se cuenta con 1 tiradero municipal para los residuos solidos el cual tiene
una extension de 7000 metros cuadrados y cuya capacidad total es de 10 de toneladas.
La produccion de residuos solidos es de 2 toneladas diarias, lo que representa que dichos
tiraderos tengan capacidad suficiente para 30 anos. La condicion en la que se
encuentra dicho tiradero es la siguiente en la que se encuentra son regulares, porque no
cuenta con cercas perimetrales, drenajes, sistemas para liberacién de gases y es de
propiedad privada, el H. Ayuntamiento solo lo renta. Del total de toneladas de residuos
solidos, actualmente no se procesan y no se reciclan, solamente se pepenan los residuos
para la venta por los pepenadores del basurero municipal. Las distancias de los
tiraderos a las localidades mas cercanas son las siguientes: 10 a 13 kilémetros.

Recoleccidon de Basura

El servicio de recoleccion de residuos, se presta durante 6 dias a la semana a través de 1
recolector compactador y con un equipo de 6 trabajadores, los cuales recorren dos rutas
diarias, empezando a las 2:00 AM y terminando a las 11:00 AM, la primera ruta y la
segunda; de 11:00 AM a 6:00PM. El Proceso que se sigue es el siguiente: Se recolecta la
basura en cada esquina de cada cuadra vecinal para posteriormente llevarla al
tiradero municipal que se ubica al Noroeste de la Cabecera Municipal, es decir; en la
desviacién que se encuentra el Km 5 de la carretera Zapotlan del Rey - Otatlan.
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El H. Ayuntamiento cuenta con poco personal y equipo para desempefiar estas labores.
Tomando en cuenta que los centros de poblacién en los cuales se efectla este servicio de
colecta, se encuentran muy dispersos y en algunos casos en comunidades de dificil
acceso. Sin duda alguna; el problema mas importante es la falta de concientizacién por
parte de la ciudadania ante este fendmeno de contaminacion ambiental y sobre todo, |a
poca cultura acerca de los procesos de separacion y/o trata de basura. Aunado a esto;
existe un alto costo operativo para estas tareas por lo cual, no es redituable para un
municipio como el nuestro.

La participacion social en el municipio

La participacion de la sociedad a nivel local se realiza a través de consejos y organismos
de participacion ciudadana que operan bajo una diversidad de objetivos de caracter
econodmico, social y politico.

Las principales organizaciones sociales que operan a nivel municipal son las siguientes:
Trabajando por ser Iguales A.C., Asociacién de Usuarios del Agua “Presa la Cafiada” ,
Asociacion de Ganaderos y Asociacion de Charros de Zapotldn del Rey; entre otras.

La mayoria de estas organizaciones han sido participes de un constante cambio social %
politico en el municipio. Siendo estas mismas, tomadas en cuenta, en el quehacer publico
por parte de las autoridades municipales que en conjunto, tratan de mantener una
constante coordinacion para el logro del servicio publico.

En la actualidad, existen mecanismos de participacion ciudadana promovidos por la
autoridad municipal que permiten la Integracion de la ciudadania. Lo anterior se logra a
través de Comités de obras en cada una de las 25 localidades que conforman el
municipio de Zapotlédn del Rey.

Este municipio, enfrenta el reto de fortalecer la participacién de la sociedad en el
desarrollo municipal.

En la actualidad la participacion social juega un papel importante en el desarrollo
municipal. Por ello es necesario articular e integrar los esfuerzos que realizan las
diferentes instituciones publicas y privadas del municipio en aras de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Una problematica a superar son los niveles de participacién ciudadana, ya que es dificil
que la poblacién en general se involucre en temas de relevancia para todos

Zapotlan del Rey al igual que una parte importante de los municipios de Jalisco enfrenta
el reto de fortalecer la participacién de la sociedad en el desarrollo municipal, En la
actualidad la participacién social juega un papel importante en el desarrollo municipal.
Por ello sera necesario articular e integrar los esfuerzos que realizan las diferentes
instituciones publicas y privadas del municipio en aras de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién.
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PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Numero Fuente

Miembros del
consejo de
Desarrollo
Municipal

Problema

Deficiente
abastecimient
o0 de agua
potable
deficiente en
el municipio

Sector

Desarrollo e
Infraestruct
ura

Subclasificacion

Agua potable

Tipo (Causal,
Central,
Consecuencia)

Central

2 Miembros del Nulo Desarrollo e | Agua potable Consecuencia
consejo de saneamiento infraestruct
Desarrollo de aguas ura
Municipal residuales en
todo el
municipio
3 Miembros del Escases Economia y Promocion Consecuencia
consejo de de Empleo Econdmica
Desarrollo fuentes
Municipal de
empleo
4 Padres de Limitada Educacion Educacion Causa
familia de 18 cobertura
comunidades educativa
concertadas
5 Jévenes de Escases de Economiay Promocion Causa
las diferentes inversionistas | Empleo Econdmica
comunidades
del Municipio
6 Jovenes de Falta de Economia y Promocion Causa
las diferentes zonas Empleo Econdmica
comunidades Industriales,
del Municipio de Servicios
Y
Comerciales
en el
municipio
7 Presidentes Caminos Desarrollo Fomento Causa
ejidales Rurales Agropecuari Agropecuario
mal o
estado
8 Delegados Carreteras en| Desarrollo e | Obras Publicas Efecto
municipales mal estado Infraestruct
ura
9 Comunidad en Falta de vias Desarrollo Obras Publicas Causa
general de en
comunicacio infraestruct
nen el ura
municipio
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10 Comunidad en Insuficientes Deportey Salud Causa
general servicios Salud
meédicos
1 Comunidad Infraestructura | Deportey Salud Causa
en general de deporte Salud
insuficiente
12 Comunidad Escasos Turismoy Promocion Causa
en General servicios de Servicios econdmica
transporte
13 Estadisticas | Alto indice de Economia y Promocion Efecto
del pobreza Empleo Econémica
Municipio
14 Estadisticas | Falta de Economiay Promocion Efecto
del mercado Empleo Econdmica
Municipio municipal

DESARROLLO AGROPECUARIO.

Problema central 1:

ALTOS COSTOS DE PRODUCCION POR
HECTAREA

Problema Estratégico:

DEFICIENTE IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS ARTICULADOS EN EL

DESARROLLO DE CAPACIDADES Y

Problema central 2: EXTENSIONISMO RURAL

DESARTICULACION DE PRODUCTORES

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA.

Problema central 1: Problema Estratégico:

FALTA DE DISENO Y GESTION DE LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS DE SOLUCION

VIAS DE COMUNICACION EN MALAS |
A LAS PROBLEMATICAS EXISTENTES EN EL

CONDICIONES

MUNICIPIO
Problema central 2:

DESABASTO DEL SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Problema central 3:

FALTA DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA Y TURISTICA

ECONOMIA Y EMPLEO.

Problema central 1: Problema Estratégico:

FALTA DE CORREDORES
INDUSTRIALES

CARENCIA DE FUENTES DE EMPLEO EN
EL MUNICIPIO

Problema central 2:

GRAN CANTIDAD DE PROTOCOLOS A
CUMPLIR EN LA INSTALACION DE
EMPRESAS
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Problema central 3:

SALARIOS BAJOS

TURISMO Y SERVICIOS.

Problema central 1:

FALTA DE INFRAESTRUCTURA
TURISTICA EN EL MUNICIPIO

Problema central 2:
FALTA DE DIFUSION

Problema central 3:

FALTA DE FORMACION DE
EMPRENDEDORES EN SERVICIOS

Problema Estratégico:

NO SE CUENTA CON EL PROGRAMA
RECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Problema central 1:

FALTA DE PERSONAL DOCENTE
COMPETENTE

Problema central 2:

FALTA DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

Problema central 3:

RETRASO EN LOS PLANES
EDUCATIVOS

Problema Estratégico:

NO SE CUENTA CON UN PLAN RECTOR DEL
SISTEMA EDUCATIVO Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA

SALUD Y DEPORTE.

Problema central 1:

COBERTURA INSUFICIENTE Y
DEFICIENTE DEL SERVICIO DE SALUD

Problema central 2:

FALTA DE INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA

Problema central 3:

INSUFICIENCIA DE RECURSOS

Problema Estratégico:

NO SE TIENE UN PROGRAMA Y GESTION DE
SERVICIO DE SALUD Y DEPORTES
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CULTURA.

Problema central 1. Problema Estratégico:

PERDIDA DE VALORES
POCA DIFUSION CULTURAL

Problema central 2:

DESARTICULACION EN EL NUCLEO
FAMILIAR

Problema central 3:

TRANSMISION INADECUADA DE LOS
PATRONES CULTURALES EN EL
AMBITO FAMILIAR Y SU ENTORNO

POBREZA Y MARGINACION.

Problema central 1: Problema Estratégico:

NO SE LLEVA ACABO LA
FALTA DE EMPLEQ Y SUPERACION DESCENTRALIZACION DE LOS RECURSQOS
PERSONAL

Problema central 2:

FALTA DE VIAS DE COMUNICACION

Problema central 3:
CENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS

MEDIO AMBIENTE.

Problema central 1: Problema Estratégico:
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE
AGUA POTABLE CONTAMINADA

Problema central 2:
CANALES Y PRESAS CONTAMINADAS

Problema central 3:

ACTIVIDADES AGRICOLAS
INADECUADAS
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POTENCIALES DEL MUNICIPIO
. VOCACIONALMENTE AGROPECUARIO

ECOTURISMO

o

3. AGROINDUSTRIAS

4, UBICACION GEOGRAFICA ESTRATEGICA
5. INDUSTRIA MANUFACTURERA

5. INFRAESTRUCTURA VIAL

7. GRAN EXTENSION TERRITORIAL

8. ABASTECIMIENTO HIDROLOGICO

o

PAZ PUBLICA

0. MANO DE OBRA EXISTENTE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

DESARROLLO AGROPECUARIO.

Objetivo Estratégico:

LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS ARTICULADOS EN EL DESARROLLO DE
CAPACIDADES Y EXTENSIONISMO RURAL.

DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA.

Objetivo Estratégico:

EL DISENO Y GESTION DE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS DE SOLUCION A
LAS PROBLEMATICAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO.
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ECONOMIA Y EMPLEO.

Objetivo Estratégico:
LA CREACION DE FUENTES DE EMPLEO EN EL MUNICIPIO.

TURISMO Y SERVICIOS.

Objetivo Estratégico:
ELABORACION DEL PROGRAMA RECTOR TURISTICO DEL MUNICIPIO

EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Objetivo Estratégico:

ELABORACION DEL PLAN RECTOR DEL SISTEMA EDUCATIVO Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA.

SALUD Y DEPORTE.

Objetivo Estratégico:
ELABORACION DEL PROGRAMA Y GESTION DE SERVICIO DE SALUD Y DEPORTES.
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DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Objetivo Estratégico:

ELABORACION DE PLAN DE DIFUSION DE PARTICIPACION Y DEMOCRACIA DE
LA CIUDADANIA.

Objetivo Estratégico 1 DESARROLLO AGROPECUARIO.

Impulsar en formacién, capacitacion y practicas de los productores en el uso de
agrotecnias para el desarrollo agricola y pecuario, que le permitan bajar costos de
produccion, optimizando los recursos con los que cuenta y potencializando los insumos
de las comunidades.

Estrategias
LL Bajar costo de produccidén agricola, pecuaria y acuicola
12, Aprovechar el agua de lluvia acopiada y eficientar el agua potable de pozos.

L3 Recuperar y mejorar suelos agricolas y bosques

objetivo Estratégico 2 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA.

Impulsar el desarrollo productivo del municipio mediante el mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura faltante en las comunidades, restauracién de las vias
de comunicacién e incrementar la captacién de agua de lluvias con las obras hidricas
correspondientes, el tratamiento de las aguas residuales.

Estrategias

2.1 Elaboracién de obras de infraestructura faltantes en el municipio.

2.2 Elaboracién de plan maestro de infraestructura.

2.3 Restaurar e incrementar las vias de comunicacion, caminos saca cosechas.
2.4 Eficiente el abasto de agua potable y saneamiento de las aguas residuales.

2.5 Elaboracién de planes y programas de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico,
centro historico e imagen urbana.
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objetivo Estratégico 3 TURISMO Y SERVICIOS.

Impulsar la integracion de los corredores turisticos religiosos, histdricos-culturales y
agro-ecoturismo, trabajando de forma conjunta con los municipios vecinos.

Estrategias
41, Realizar ruta eco y agro turistica del municipio.
4.2, Realizar difusién eco turistica a nivel regional y la realizacién de eventos

relacionados con el ecoturismo como son bici de montafia, campismo, rape etc.

4.3, Difundir las rutas religiosas como es la del sr. de la misericordia que pasa por el
municipio en el mes de marzo de cada ano.

44 Realizar feria municipal cada afo

objetivo Estratégico 4 EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Generar las condiciones y mecanismos de participacion y vinculacion con la comunidad,
estado y federacion para apoyar en el logro de la calidad educativa, a través del uso de
la tecnologia de la informacion.

Estrategias
5L Mejorar la infraestructura y equipamiento del sector educativo municipal.

5.2. Condiciones y mecanismos de participacion y vinculacion con la sociedad, para
apoyar en el logro de la calidad educativa.

53 Encontrar el mecanismo para que los jovenes terminen a nivel licenciatura su
educacion derivado de las faltas de oportunidades dentro del municipio.

objetivo Estratégico 5 SALUD Y DEPORTE.

Disefar, establecer y difundir el plan de operacion estandar del servicio de salud y
reactivacion del desarrollo psicolégico y fisico ambiental de la nifiez/juventud a nivel
municipio y comunidades.

Estrategias

6.1, Dar cobertura a la poblacién en el servicio de calidad de salud y de recreacion
deportiva.
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6.2. Reactivar el desarrollo psicologico y fisico ambiental de la nifiez/juventud, asi
como los espacios deportivos.

6.3. Fomentar los equipos deportivos en todas las localidades y en materia de salud
terminar la construccion de unidad de salud que se encuentra en obra negra dentro de
la cabecera municipal y la construccién de centros de salud en las comunidades mas
habitadas, ademas de adquirir una unidad mévil de salud para las comunidades con
pocos habitantes.

objetivo Estratéegico 6 CULTURA.

Reactivar a la comunidad en la participacion de promover las tradiciones del municipio,
compartirlas y difundirlas a nivel regional y estatal.

Estrategias
71, Conservar y promover las tradiciones del municipio.

12 Difusion a nivel regional, estatal y federal por los medios tecnoldgicos como
internet de las tradiciones y festividades del municipio.

7.3. Reactivar el desarrollo psicolégico y fisico ambiental de la nifiez/juventud, asi
como los espacios culturales con eventos mensuales.

objetivo Estratégico 7 POBREZA Y MARGINACION.

Vincular los apoyos de subsidios de las instituciones gubernamentales y sociedad civil
organizada para direccionarlos a las familias que realmente tienen necesidad, a traveés
de programas productivos, que les permita adquirir competencias en corto y mediano
plazo.

Estrategias

8.1, Implementar las acciones y la difusion de los programas que combaten la
pobreza y marginacion del municipio.

8.2. Gestion con los gobiernos federales y estatales para las ampliaciones a los
programas sociales que desarrollen en el municipio.

8.3, Capacitacion a las familias para realizar micro empresas, incubadoras de
negocio asi como visualizar las oportunidades que la comunidad, el municipio y la region
les ofrece.

objetivo Estratégico 1 DESARROLLO AGROPECUARIO.

Impulsar en formacion, capacitacion y practicas de los productores en el uso de
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agrotecnias para el desarrollo agricola y pecuario, que le permitan bajar costos de
produccion, optimizando los recursos con los que cuenta y potencializando los insumos
de las comunidades.

1,

Bajar costo de produccién agricola, pecuaria y acuicola

Lineas de Accion

111

L1

113,

114,

—
pu—
wn

L16.

1.2,

121,

15242,

1.2.3,

L3

131

1.3

Realizar Disefio Hidrolégico Basico.

Realizar practicas de mejoramiento genético.

Realizar disefio hidroldgico basico.

Realizar analisis de calidad de suelo.

Implementar talleres de difusién de resultados.

Acopiar agua de lluvia.

Aprovechar el agua de lluvia acopiada y eficientar el agua de potable pozos
Realizar difusion de los componentes apoyables.

Dar asesoria y seguimiento a las solicitudes.

Realizar alianzas con instancias de financiamiento
Recuperar y mejorar suelos agricolas y bosques
Arrancar, dar seguimiento y evaluar el proyecto regional.

Realizar andlisis técnico de la tierra.
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133, Realizar estudio de la vegetacién y realizar acciones de fortalecimiento.

objetivo Estratégico 2 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA.

Impulsar el desarrollo productivo del municipio mediante el mejoramiento de las
condiciones de la infraestructura faltante en las comunidades, restauracion de las vias
de comunicacion e incrementar la captacién de agua de lluvias con las obras hidricas
correspondientes, el tratamiento de las aguas residuales.

2.1 Elaboracion de obras de infraestructura faltantes en el municipio.

211 Realizar proyectos y obras derivados del diagnostico realizado del municipio
(agua potable, drenaje, saneamiento y luz).

212 Validar los proyectos ante las dependencias correspondientes.

2.2 Elaboracion de plan maestro de infraestructura.

211, Levantamiento actual de la infraestructura del municipio.

202, Diagnostico de la infraestructura existente.

223, Elaboracion de proyectos a realizar.

7.3 Restaurar e incrementar las vias de comunicacién, caminos saca cosechas.
231 Levantamiento de las vias de comunicacién existente del municipio.

232, Proyecto y presupuestos de las obras a realizar.
233, Gestionar recursos con las dependencias estatales y federales.
2.4 Mejorar el abasto de agua potable y saneamiento de las aguas residuales.

241 Levantamiento de las lineas de agua potable y red de drenaje sanitario existente
del municipio.

242, Proyecto y presupuestos de las obras a realizar.
243, Gestionar recursos con las dependencias estatales y federales.

2.4.4 Actualizar en conjunto con el consejo tarifario del agua las cuotas vy tarifas de
agua y saneamiento de acuerdo al indice de precios al consumidor.

2.5.5. Fomentar la cultura del agua desde el nivel escolar.

2.5 Elaboracién de planes y programas de desarrollo urbano, ordenamiento ecoldgico,
centro historico e imagen urbana.
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PARS Solicitar recursos o personal técnico para la elaboracién ante las dependencias
estatales o federales correspondientes.

objetivo Estratégico 3 ECONOMIA Y EMPLEO

Impulsar la integracién de los corredores industriales, turisticos religiosos, histéricos-
culturales, agro-turismo y eco-turismo.

Estrategias

3 Actualizar plan de desarrollo urbano ubicando los usos industriales, de servicios y
comerciales para el establecimiento de fuentes de empleo dentro del municipio.

R Aprobacion de ayuntamiento par la actualizacién de los planes de desarrollo
urbano y procgramas de desarrollo urbano.

32 Solicitar recursos o personal técnico para la elaboracién ante las dependencias
estatales o federales correspondientes.

3.1.3, Realizar los foros de consulta para la actualizacion.

32 Realizar la contratacién de personal local para la ejecucién de los proyectos
municipales.

321, Fomentar ante los inversionistas la contratacion de mano local exceptuando la
especializada que no se encuentre en el municipio.

3.3 Incentivar la inversion privada y publica.
3.4 Generacion de fuentes de empleo bien pagados.
34.1, Facilitar la instalacion de industrias y comercios en el municipio otorgdndoles

incentivos fiscales.
3.5 Capacitacion de la mano de obra local.

351 Solicitar a las instituciones gubernamentales correspondientes cursos de
capacitacion y realizacidn de cursos de evaluacion.

3.6 Creacion de mercado municipal

3.6.1 COnstrucciéon de mercado municipal en cabecera municipal, como eje impulsor
del comercio y la economia local
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Objetivo Estratégico 4 TURISMO Y SERVICIOS.

Impulsar la integraciéon de los corredores turisticos religiosos, histéricos-culturales y
agro-ecoturismo, trabajando de forma conjunta con los municipios vecinos.

Estrategias
4.1 Realizar ruta eco y agro turistica del municipio.
411 Definir las rutas potenciales del municipio a desarrollar.

41.2 Realizacion de proyectos ejecutivos sustentables y programas para explotar las
zonas turisticas y definicién de las dreas con potencial turistico.

413 Incentivar los servicios de comercio para los eventos turisticos, religiosos del
municipio.

4.2, Realizar difusién eco turistica a nivel regional y la realizacion de eventos
relacionados con el ecoturismo como son bici de montafia, campismo, rape etc.

421 Realizar tripticos, pagina de internet y publicaciones en medios impresos, ademas
de radio difusion.

43 Difundir las rutas religiosas como es la del sr. de la misericordia que pasa por el
municipio en el mes de marzo de cada ano.

431, Establecer ruta por el municipio y establecer la fecha de la procesion.
4.4 Realizar feria municipal cada afo.

44.1 Fortalecer las tradiciones del municipio y difundirlas.

objetivo Estratégico 5 EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Generar las condiciones y mecanismos de participacion y vinculacion con la comunidad,
estado y federacion para apoyar en el logro de la calidad educativa, a través del uso de
la tecnologia de la informacidn.

Estrategias
5.5 Mejorar la infraestructura y equipamiento del sector educativo municipal.

511 Evaluar los planteles educativos y su equipamiento.
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5.2. Condiciones y mecanismos de participacién y vinculacion con la sociedad, para
apoyar en el logro de la calidad educativa.

5.21. Realizar foro de participacion educativa.

53 Encontrar el mecanismo para que los jovenes terminen a nivel licenciatura su
educacién derivado de las faltas de oportunidades dentro del municipio.

531 Realizar las acciones correspondientes para que incremente el porcentaje de
alumnos a nivel profesional en el municipio gestionar becas o mecanismos de ayuda a los
alumnos sobresalientes.

Objetivo Estratégico 6 SALUD Y DEPORTE.

Disenar, establecer y difundir el plan de operacién estadndar del servicio de salud vy
reactivacion del desarrollo psicoldogico y fisico ambiental de la nifiez/juventud a nivel
municipio y comunidades.

Estrategias

6.1, Dar cobertura a la poblacién en el servicio de calidad de salud y de recreacién
deportiva.

611 Evaluar las carencias y realizar las acciones correspondientes para mejorar la
calidad de salud de los habitantes del municipio.

6.2, Reactivar el desarrollo psicologico y fisico ambiental de la nifiez/juventud, asi
como los espacios deportivos.

6.21. Realizar el equipamiento deportivo y de salud necesario.

6.3. Fomentar los equipos deportivos en todas las localidades y en materia de salud
terminar la construccion de unidad de salud que se encuentra en obra negra dentro de
la cabecera municipal y la construccion de centros de salud en las comunidades mas
habitadas, ademas de adquirir una unidad movil de salud para las comunidades con
pocos habitantes.

£il Gestionar los recursos necesarios para la terminacién de unidad de salud en la
cabecera municipal y la construccién de centros de salud asi mismo de los espacios
deportivos faltantes en el municipio.

EN RESUMEN

La estrategia asume una conexidén evidente entre participaciéon ciudadana y buen
gobierno, debido a que unas politicas que cuenten con la aportaciéon de las personas
interesadas pueden atender mejor las demandas colectivas y ayudar a las instituciones
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democraticas y representativas a conocer y resolver mejor los problemas publicos. en
primer lugar, se ofrece un marco tedrico donde se desarrolla el concepto de “gobernanza
participativa” como la integracién de la visién ciudadana en las politicas publicas en
nuestro municipio, en una perspectiva que une los esquemas clasicos de participacién
presencial y vehiculada a través de asociaciones con la tendencia actual de
participacion masiva de procesos participativos bien disefiados, atendiendo a distintos
ejes del disefo.

El valor principal es el hecho de considerar que existe una relaciéon evidente entre
participacion ciudadana y buen gobierno, debido a que unas politicas que cuenten con la
aportacion de las personas interesadas pueden atender mejor las demandas colectivas
y ayudar a las instituciones democraticas y representativas a conocer y resolver mejor
los problemas publicos.

Los horizontes de la participacion ciudadana y la accion estatal desde el municipio

El entusiasmo por participar y el reconocimiento a ser escuchados por parte del
gobierno de Zapotlan del Rey, fue un discurso que se repitié en los grupos focales de
varios sectores (turismo, mujeres, personas con discapacidad, profesionistas). ese es un
buen indicio que requiere ser fomentado e institucionalizado, pero conservando la
frescura y la motivacion que permitan asociarse y ser parte de la accién del gobierno
que implementa dicho plan. sélo asi se puede entender un plan municipal de desarrollo
gue sirve de pauta para la gobernanza y que asocia en la toma de decisiones con sentido
comunitario a los ciudadanos del propio municipio. de distintas maneras los ciudadanos
pidieron y hasta exigieron que se les abran espacios para intervenir de distintas maneras
y se tomen en serio sus propuestas. se reiterd también la necesidad de asegurar que los
procesos de organizacion de los sectores, por mds que sean incipientes, sean
acompafiados y se consoliden en una estructura organizativa formal que sea efectiva en
la implementacién de politicas publicas sectoriales y el manejo efectivo de los recursos y
programas enfocados a beneficiar a los Zapotlences y que sobre todo cuente con pleno
reconocimiento del gobierno municipal. lo que se pidié muy claramente es no darle largas
a la participacion ciudadana.

Este deseo de participacién debe tomarse como una apuesta especial para apuntalar al
copplademun. en la historia de la planeacién de Zapotldn del Rey ha habido una
distancia entre lo que es la formulaciéon y como queda el plan escrito, la aprobacién y las
revisiones efectivas que se implementan en el transcurso de los afios de gobierno. no
basta con formular complicados sistemas de evaluacién para resolver las cosas. hasta
ahora ninguno de los planes revisados ha dado constancia de evaluaciones efectivas que
demuestren el cumplimiento de los indicadores propuestos. menos aln de la revisién
junto con los ciudadanos de los distintos temas. al municipio le toca apreciar y valorar el
cumplimiento de los compromisos de los sectores. sin necesidad de sujetarnos a un
complicado sistema de evaluacion de los indicadores se propone dejar abierta la pauta
para impulsar las organizaciones de los sectores y celebrar dos eventos de evaluacién
junto con ellos que permitan saber el desempefio de este esfuerzo de planeacion
colectivo. el primero al término del primer afio de gobierno y el segundo al término del
segundo afio.

32 Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza



Plan Municipal de Zapotlan del Rey

Queda una posibilidad muy honrosa para el gobierno municipal de innovar y profundizar
su accion sin acudir a pretextos o alegatos de competencias que se esconden entre los
distintos niveles de intervencion desde el gobierno. sin ignorar el peso que tienen las
competencias y atribuciones legales. el gobierno municipal que es el que estd mas
cercano a sus ciudadanos, es también el que debe conocer mejor los problemas sentidos
por los distintos grupos de ciudadanos y sentar a la mesa a los otros cuerpos de
gobierno para que entre todos se encuentren las mejores soluciones.

De esa manera, los cuellos de botella que impiden de una forma o de otra el
cumplimiento de las metas de desarrollo, pueden destrabarse y resolverse con una
nueva diplomacia ejercida desde las instancias municipales que acompafie a los
ciudadanos afectados o mas interesados en la resolucién del conflicto. en ese sentido
quedan abiertas las posibilidades para llamar y sentar a la mesa a los distintos actores
que intervienen en los conflictos. cabe recordar que tomar la iniciativa puede ser
relevante para empujar el clima de paz que debe acompafar todo proceso de desarrollo.

28 DE FEBRERO DEL 2025 EN ZAPOTLAN DEL REY, JALISCO.
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