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|. Presentacion

Mensaje del Presidente Municipal de Zacoalco de Tor res

Desde el inicio de esta administracion
hemos venido construyendo una agenda de
trabajo que nos permita generar alianzas
estratégicas con los distintos sectores,
grupos, actores e instituciones que se
encuentran estrechamente vinculados al
desarrollo de Zacoalco de Torres; ya que
tenemos el pleno convencimiento de que
esta es la manera mas acertada para
avanzar hacia el desarrollo integral de

Lic. Simén F. Llamas Bafiuelos L.
Presidente Municipal de Zacoalco de Torres nuestro municipio.

A lo largo de estos meses de trabajo, he tenido la oportunidad de pulsar el sentir
de los zacoalquenses, lo que me ha llevado a convencerme de que todos
aspiramos a lograr un mismo objetivo: un Zacoalco de Torres competitivo,
incluyente y lleno de oportunidades que le permita a nuestras familias alcanzar
una mejor calidad de vida.

Es por ello que juntos, sociedad y gobierno, construimos el proyecto de
desarrollo que le de sentido a nuestras acciones y que hoy ha quedado
plasmado en la gran vision de este Plan Municipal de Desarrollo; en este
ejercicio prospectivo, fue fundamental la participacion de los diferentes grupos
de interés de nuestro municipio asi como el abrir los espacios para el
planteamiento de propuestas que nos permitieran recabar las iniciativas de
proyecto de los diferentes grupos de personas y de las organizaciones para que
todas voces quedaran reflejadas en esta vision de desarrollo para nuestro
municipio en los proximos 20 afios por venir.

Me es grato constatar la claridad, la creatividad y la riqueza en las propuestas
recabadas y plasmadas en este PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO; asi
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como también me enorgullece poner a disposicion de los zacoalquenses, por
primera vez en nuestra historia, este primer PLAN GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO 2010-2012, el cual habra de marcar el rumbo que debe seguir
el Zacoalco de Torres de hoy para sentar las bases de un mejor futuro en el
Zacoalco de Torres del mafiana. En él, se concentran las politicas publicas, las
acciones y los proyectos que habremos de seguir ahora, en el marco de esta

vision 2030, para alcanzar el Zacoalco al que todos aspiramos.

Seamos capaces hoy, no s6lo de sofiar en un futuro mejor, sino de trabajar
juntos con empefio y dedicacion para que esos suefios se transformen en una
realidad. Necesitamos intensificar nuestro quehacer en materia de desarrollo
economico para dinamizar nuestra economia; en materia de urbano y
ordenamiento del territorio, asi como ampliar nuestra red de comunicaciones, de
seguridad publica y certidumbre juridica, extender la cobertura de nuestros
programas de desarrollo social y redoblar los esfuerzos en materia educativa, en
materia de transparencia y finanzas publicas, pero sobre todo; necesitamos
ponernos al dia en efectuar una verdadera planeacion municipal de nuestro
territorio con servicios publicos adecuados para construir un Zacoalco de Torres
diferente, un Zacoalco mas habitable y ordenado, un Zacoalco competitivo; es
por ello, que este Plan Municipal de Desarrollo Zacoalco de Torres 2030
constituye un importante punto de partida, en el marco de un proceso de
alineacion al Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030 y al Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, y serd nuestra agenda diaria junto con nuestro Plan
General del Ayuntamiento 2010-2012 para construir todos juntos, un Zacoalco
cada vez mas competitivo que trabaje de manera coordinada con la Federacion,
con el Estado, con el sector social y privado para impulsar proyectos conjuntos
gue contribuyan a impulsar un Zacoalco cada vez mas prospero.

Estoy conciente, de que este esfuerzo social requerirA de un adecuado
fortalecimiento de las instituciones municipales y de una comunidad activa y
organizada, interesada en participar permanentemente en hacer frente a los
grandes retos que hoy afronta nuestro Municipio.

En este marco, corresponde hoy a los zacoalquenses, agrupados en sus
organizaciones, impulsar desde sus trincheras y en la parte que les corresponda,
los proyectos aqui contemplados, con la seguridad que el Gobierno Municipal
hara lo propio.
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Por ello, establezco con ustedes el compromiso de trabajar para que las
iniciativas aqui expuestas se traduzcan a una realidad, tengan ustedes la
certeza de que abordaremos este compromiso con todas nuestras capacidades
y los invito; a que de manera conjunta, cada uno de nosotros trabajemos unidos,
a paso constante para que Zacoalco se desarrolle con TU Gobierno.

ZACOALCO DE TORRES ES TU GOBIERNO,

SIMON F. LLAMAS BANUELOS
Presidente Municipal Constitucional
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Il. Marco Normativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 Fracc VI. de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, en los articulos 39, 40, 41 y 45 Fracc. lll de la Ley
de Planeacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, y en el articulo 124 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco se
elabora el presente Plan Municipal de Desarrollo el cual precisa los objetivos
generales, las estrategias y lineas de accion para impulsar el desarrollo integral
de Zacoalco de Torres; en el marco de un proceso de alineaciéon al Plan Estatal
de Desarrollo Jalisco 2030 y al Plan Regional de Desarrollo de la Region 06 Sur.

Este Plan Municipal de Desarrollo hace referencia al conjunto de la actividad
econdmica y social de Zacoalco de Torres y rige la orientacion de las politicas
publicas y estrategias a emprender para alcanzar los objetivos aqui plasmados
y, en lo conducente, para fijar la orientacion de los programas operativos
anuales del Ayuntamiento en un proceso de trabajo coordinado con el Estado y
la Federacion para contribuir, en estos tres afios, a sentar las bases que nos
permitan alcanzar en un futuro la gran visién Zacoalco de Torres 2030.

Este documento rector de la planeacién en nuestro municipio es producto de una
amplia consulta publica llevada a cabo y contiene las propuestas que se
aportaron por los grupos que integran nuestra sociedad, en los diferentes
eventos de consulta ciudadana realizados; donde es importante destacar la
participacion de los tres oOrdenes de gobierno, instituciones de educacion
superior, asociaciones, productores rurales y ciudadania en general.

De la misma forma, y en apego a lo establecido en los articulos 78-A/B/I de la
Ley de Planeacién del Estado de Jalisco y sus Municipios el presente
documento concentra también el primer Plan General del Ayuntamiento para la
administracion 2010-2012, el cual aborda las acciones y los proyectos que
regiran el actuar de la agenda diaria de la presente administracion municipal
durante el periodo 2010-2012.

Asi pues estos documentos exponen, a partir de las potencialidades
identificadas en nuestro municipio, las lineas de trabajo que se espera realizar
para aprovechar racionalmente los recursos disponibles, con el concurso,
coordinacion y concertacion de la sociedad e instituciones.

Para formalizar el proceso institucional y acorde con lo preceptuado por los
articulos 39 y 78-1 de la Ley de Planeacion del Estado de Jalisco y sus
Municipios, remito el presente Plan Municipal de Desarrollo y este primer Plan
General del Ayuntamiento 2010-2012 a la representacion popular para su
analisis y, en su caso, para que formule las observaciones correspondientes.
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IV. ElI Proceso de Planeacion para la Construccion d el Plan

Municipal de Desarrollo y el Plan General del Ayunt amiento
2010-2012

Una de las premisas béasicas para la elaboracion del Plan Municipal de
Desarrollo y del primer Plan General del Ayuntamiento para nuestro municipio
para el periodo 2010-2012 desde sus inicios, fue hacer un gran llamado para
formular la vision de largo plazo del Zacoalco de Torres al que todos aspiramos,
en el marco de la Visibn 2030 establecida en el Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2030, para unirnos a la realizacion de una verdadera planeacion en
nuestro municipio, porque nuestro municipio requiere de cada uno de nosotros
para innovar en nuestro camino hacia el desarrollo integral.

En este marco y a partir del arranque del presente proyecto de desarrollo, y de la
instalacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo de Zacoalco de Torres
(COPLADEMUN), se consolidaron espacios y puentes de comunicacién con la
sociedad zacoalquense, que garantizaran un espacio institucional y democrético
donde la planeacién participativa fue un imperativo, un punto de referencia al
cual acudir para darle orden y sentido a las distintas iniciativas; debido a que en
la presente administracion estamos convencidos de que la participacion de la
sociedad en la planeacion del desarrollo de nuestro Municipio es fundamental,
para afrontar de manera colectiva los grandes retos que se nos presentan
actualmente.

Bajo esta panoramica, se arrancé también en paralelo, el proceso para formular
el primer Plan General del Ayuntamiento 2010-2012 para nuestro municipio,
convencidos de que el gobierno no debe actuar aisladamente, sino en el marco
de una vision de largo plazo que le permita en estos tres afos, sentar las bases
del desarrollo integral y ordenado para los préximos tiempos, a través de una
serie de acciones y proyectos alineados a una agenda institucional del dia a dia
para los proximos tres afos.

Esta fue la premisa que estuvo presente a lo largo del proceso de elaboracion de
este Plan Municipal de Desarrollo y de su Plan General del Ayuntamiento, y
congruente a ello, la convocatoria fue publicada para promover la participacion
en la formulacion de ambos planes, dirigiéndose a los 6rdenes de gobierno
Federal, Estatal y Municipal, a la sociedad civil en general, a los productores
rurales, a las instituciones educativas, a las asociaciones, asi como a la
ciudadania en general de los barrios, colonias, ejidos y comunidades urbanas y
rurales de nuestro municipio.

Esta invitacion se realizé en dos grandes momentos, el primero de ellos, a través
de la gran consulta publica que fue coordinada por el Gobierno del Estado
durante los meses de enero y febrero y el segundo, atendiendo a la estructura
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formal de nuestro municipio por conducto del COPLADEMUN con la finalidad de
realizar una amplia convocatoria que permitiera sumar a todas las voces
posibles del Municipio a través de las siguientes modalidades:

a) Taller de Planeacion

El Taller de Planeacion se efectué bajo un modelo metodolégico donde los
participantes analizaron en mesas de trabajo para cada uno de los temas
propuestos, en el marco del desarrollo de una vision para los préximos 20 afios,
las posibles acciones y proyectos a emprender en los afios inmediatos para
sentar las bases del desarrollo que nos permitan alcanzar ese gran Zacoalco de
Torres al que todos aspiramos, bajo la siguiente estructura:
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La organizacion del Taller de Planeacion estuvo a cargo del COPLADEMUN,
bajo una dinamica de trabajo donde fueron expresados de manera verbal y
escrita los diferentes puntos de vista, aportando analisis, reflexiones, propuestas
y proyectos especificos.

Durante el desarrollo de este Taller de Planeacion concurrieron actores
representativos del Municipio en los diversos temas, logrando identificar
propuestas que podrian contribuir a avanzar mas rapidamente en el desarrollo
de nuestro municipio.

A partir de este Taller, se fueron disefiando alternativas de solucion a cada uno
de los problemas identificados, para posteriormente retomar estos contenidos en
la formulaciéon de los objetivos, las estrategias, las lineas de accion y los
proyectos de este Plan Municipal de Desarrollo y del Plan General del
Ayuntamiento.
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b) Participacion en linea

Una de las innovaciones consideradas para el proceso de construccion del Plan
Municipal de Desarrollo y del Plan General del Ayuntamiento fue la utilizacién de
medios electrénicos de comunicacion para lograr escuchar a todas las voces de
nuestro municipio, incluyendo a las que se encuentran fisicamente distantes del
territorio.

De esta forma, todos los zacoalquense y las personas que estuvieron
interesadas en sumarse a la formulacion de este Plan, pudieron hacerlo a través
del envio de un correo electrénico a zacoalco2030@gmail.com mediante el
cual nos manifestaron sus ideas, inquietudes, asi como algunos proyectos que
pueden tener un impacto importante para nuestras familias, nuestras
comunidades 6 un significado especial en nuestro municipio.

c) Entrega de ponencias o0 propuestas escritas en la s oficinas del
COPLADEMUN

Esta modalidad, fungié a manera de ventanilla de recepcion y retroalimentacion
para captar propuestas y ponencias, a través de las cuales los zacoalquense
manifestaron a partir de un tema en especifico ideas, inquietudes asi como
proyectos para ser incorporados a este Plan Municipal de Desarrollo.

d) Giras de trabajo las Localidades el Municipio

A partir de estas modalidades de participacion es importante resaltar las
propuestas manifestadas por la participacion social de las localidades del
Municipio para priorizar la obra publica, en los diversos ejidos y localidades
producto de las giras de trabajo realizadas al interior del municipio a partir de la
toma de posesion de la presente administracion o por conducto de los ejercicios
de concertacion y priorizacion de obra en los cuales la poblacién dio a conocer
sus demandas y necesidades primordiales, para ser incorporadas en este Plan.

Presentacion del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan General del
Ayuntamiento 2010-2012 ante el H. Ayuntamiento de Z acoalco de Torres

Producto de la amplia participacion
ciudadana, incluyente y plural de la
sociedad zacoalquense y su gobierno,
en la elaboracion de ambos planes y en
cumplimiento a lo establecido en los
articulos 39 y 78-1 de la Ley de
Planeacion del Estado de Jalisco y sus
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Municipios, se present6 el viernes 28 de Mayo del 2010 el Plan Municipal de
Desarrollo y el Plan General del Ayuntamiento 2010-2012 ante el H. Cabildo
para su analisis y emision de las observaciones correspondientes, proceso que
concluyd con la aprobacion de ambos planes en la sesién del martes 1ro de
Junio durante un solemne acto realizado en las instalaciones de la Presidencia
Municipal de Zacoalco de Torres, contando con la presencia de su Presidente,

Sindico, Secretario y todos los Regidores del Ayuntamiento.
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IV. Diagnéstico Estratégico: Zacoalco de Torres, su situacion

actual

IV.1. Estudio del Contexto del Municipio de Zacoalco de Torres

IV.2. Desarrollo Econdmico y Competitividad

IV.4. Desarrollo Territorial Sustentable e Infraestructura

IV.5. Desarrollo Institucional

I IV.3. Desarrollo Social y Humano

Conocer la situacion actual que vive nuestro municipio, resulta ser fundamental
para poder plasmar los grandes retos Yy priorizar las areas de atencion en el
Plan Municipal de Desarrollo y en la agenda de trabajo del Plan General de
Ayuntamiento 2010-2012.

Debido a ello, en el presente capitulo se presentan distintos indicadores y cifras
estadisticas, derivadas por una parte, de los datos estadisticos oficiales
publicados por el INEGI, y por otro lado, las cifras emanadas de distintos
instrumentos publicados por instituciones del Ejecutivo Estatal, asi como por
datos recabados por el propio Ayuntamiento para la elaboracion del presente
Documento Rector de la planeacién en el municipio, con la finalidad de poder
proyectar en prospectiva el gran Zacoalco de Torres al que todos aspiramos y
posteriormente visualizar las grandes acciones y proyectos que tendrian que
estarse desarrollando en el municipio para avanzar en estos tres afos, en sentar
las bases solidas del desarrollo integral y ordenado del Zacoalco de Torres del
mafiana.

Bajo esta panoramica, el presente capitulo se estructura en dos grandes
momentos: en el primero se abordan de manera general las caracteristicas
generales de nuestro municipio asi como su contexto atendiendo al desarrollo de
las regiones establecidas en el estado de Jalisco, y posteriormente, derivado de
los datos estadisticos recopilados en las diferentes tematicas, la informacion fue
organizada en 4 grandes ejes de atencidon -Desarrollo Econdomico vy
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Competitividad, Desarrollo Social y Humano, Desarrollo Territorial Sustentable e
Infraestructura y Desarrollo Institucional-, los cuales permean la estructura del
presente Documento emanados de los resultados obtenidos en el presente
diagndstico, y pretenden sentar la estructura de la agenda de trabajo a seguir en
los proximos afios.

IV.1. Estudio del Contexto del Municipio de Zacoalc o de Torres

Ubicacion y Extension Territorial

El municipio de Zacoalco de Torres, esta situado en el sureste del estado, en las
coordenadas extremas de 20°01'30” a 20°21'05” de latitud norte y 103°30'30” a
103°41'25” de longitud oeste a una altura de 1,500 metros sobre el nivel del mar.
La cabecera municipal se encuentra a una altitud de 1,350 msnm.

Limita al norte con Acatlan de Juarez, Villa Corona y
Jocotepec; al poniente con Atemajac de Brizuela y
Villa Corona; al oriente con Jocotepec y Teocuitatlan
de Corona; y al sur con Atemajac de Brizuela,
Techaluta de Montenegro, Atoyac y Teocuitatlan de
Corona.

Zacoalco de Torres tiene una extension territorial de
491.27 kilometros cuadrados. Superficie que
representa el 0.56% de la superficie total del estado.

Sus principales localidades son Zacoalco de Torres, General Andrés Figueroa
(Catarina Dos), San Marcos, Barranca de Otates (Barranca de Otatan), Barranca
de Santa Clara, Verdia, Cacaluta (La Villita), Benito Juarez (Catarina Uno), La
Urefia, Barranca de los Laureles.

Zacoalco en el contexto de la Regionalizacion

Region 06 Sur

A partir de 1998, con el Programa de
Regionalizacion del Gobierno del Estado éste
municipio forma parte de la Region 06 Sur.
La region se integra ademas por otros 15
municipios los cuales son: Amacueca,
Atemajac de Brizuela, Atoyac, Gomez Farias,
Sayula, San Gabriel, Tapalpa, Techaluta de
Montenegro, Teocuitatthin de  Corona,
Toliméan, Tonila, Tuxpan, Zapotiltic, Zapotlan |
El Grande y Zapotitlan de Vadillo.

Su cabecera regional se ubica en el municipio de Zapotlan el Grande, el cual se
considera como un orquestador de la region. La Regién Sur toma su hombre por
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la ubicacion geogréafica, sin peder de vista que desde los primeros ejercicios
gubernamentales para regionalizar el estado, la region sur se ha definido como
tal en todos los planes y programas definidos.

La Region Sur se localiza en la parte sur-sureste de Jalisco, limita con la Region
12 Centro; 04 Ciénega; 05 Sureste y 07 Sierra de Amula. En su conjunto la
region presenta una superficie territorial de 5,651.10 Km2 lo que representa el
7.05% de la superficie estatal.

Esta conformada por dieciséis municipios, con una poblacion de 312,962
habitantes, acorde a datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2005 de INEGI, y
concentra el 4.6% de la poblacion total del Estado. Después de la zona
metropolitana de Guadalajara agrupa el mayor numero de instituciones
educativas de nivel superior, que la posiciona como un importante centro de
formacion de profesionales en diferentes disciplinas. Los recursos mineros de la
region han permitido el desarrollo de la industria del cemento y la cal; por otra
parte, existe una amplia experiencia en la fabricacion de articulos de piel
(talabarteria) y mueble rastico. La mayoria de los municipios de esta region
cuenta con una serie de templos, parroquias, santuarios, conventos, museos,
casas de la cultura, lugares historicos, actividades artesanales, una rica
gastronomia, asi como un legado arqueoldégico.

Es de resaltar que dentro de la Region Sur es posible observar, a su vez,
subregiones las cuales, de conformidad a los documentos primarios del Plan de
Desarrollo Regional, son:

Altiplano: Integrada por los municipios de Atemajac de Brizuela y Tapalpa.
Domos: Conformada por los municipios de Amacueca, Atoyac, Sayula,
Techaluta de Montenegro, Teocuitatlan de Corona y Zacoalco de Torres.

Valles: con los municipios de Gomez Farias, Tonila, Tuxpan, Zapotiltic y
Zapotlan el Grande; y

Llanos: Compuesta por los municipios de San Gabriel, Toliman y Zapotitlan de

Vadillo.

Para lo anterior, se consideran los criterios de caracteristicas de la base natural
de sustentacion y del padrén de desarrollo, de lo que resalta como factor
condicionante la actual integracion territorial dictada por la infraestructura
carretera existente, entre otros.

Demarcacion Politica-Territorial

En su demarcacion politica-territorial Zacoalco de Torres pertenece al Distrito
Electoral Federal y Local Numero 17, ambos con cabecera distrital en el
municipio de Jocotepec. La conformacion del distrito electoral es de 18
municipios que son: Acatlan de Juarez, Atoyac, Concepcion de Buenos Aires,
Chapala, Ixtlahuacan de los Membrillos, Jocotepec, Juanacatlan, La Manzanilla
de la Paz, Mazamitla, Poncitlan, Quitupan, Techaluta de Montenegro,
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Teocuitatlan de Corona, Tizapan el Alto, Tuxcueca, Valle de Juarez, Zacoalco de
Torres y Zapotlanejo.

Topografia

ModeloDigi\taldeITerrenode%acoalcodemlorres El muniCipiO de Zacoalco de Torres tiene sus
9 ) perfiles bien definidos, siendo las tierras planas

| las que abundan; existen en menor proporcion las
tierras accidentadas, ocupadas por bosques; y las
tierras semiplanas con lomas y laderas de los
cerros ocupados por pastos y arbustos. En
términos mas puntuales su conformacion es:
zonas planas (39%), zonas semiplanas (34%),
con lomas y laderas, y zonas accidentadas (27%).

Y | o s

Fuente: OEIDRUS, Jalisco, SAGARPA, 2005

Clima

El clima del municipio es semiseco con primavera seca, y semicélido sin
estacion invernal definida. La temperatura media anual es de 22.7C, con
maxima de 30.4C y minima de 15.1<C y tiene una pre cipitacion media anual de
578.7 milimetros con régimen de lluvia en los meses de junio a agosto contando
con una precipitacion media de 578.7 milimetros. Los vientos dominantes son de
direccion noreste a suroeste. El promedio de dias con heladas al afio es de 2.9.

Hidrografia

No cuenta con rios. Sus arroyos principales son El Guayabo, Los Laureles y
Santa Clara. Cuenta con las lagunas de Zacoalco y San Marcos, asi como los
manantiales de Cacaluta; y la presa del Rincén. Estos recursos pertenecen a la
cuenca Centro- Pacifico, subcuenca lagunas San Marcos y Zacoalco.

Recursos Naturales

La riqueza natural con que cuenta el municipio esta representada por 10,000
hectareas de bosque, donde predominan especies de encino, pino, palo dulce,
huizache, mezquite y granjeno, principalmente. Sus recursos minerales son
yacimientos de diatomita, caolin y tierra Fuller. En la fauna existen especies
como el coyote, liebre, ardilla, conejo y otras especies menores que habitan esta
region.

Uso del Suelo

El municipio tiene una superficie territorial de 49,127 hectareas, de las cuales
18,567 son utilizadas con fines agricolas, 17,092 en la actividad pecuaria,
10,000 son de uso forestal, 806 son suelo urbano y 2,341 hectareas tienen otro
uso, no especificandose el uso de 321.
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En lo que a la propiedad se refiere, una extension de 21,607 hectareas es
privada y otra de 27,199 es ejidal; no existiendo propiedad comunal. De 321
hectareas no se especifica el tipo de propiedad.

IV.2. Desarrollo Econémico y Competitividad

Empleo

Los indicadores de empleo en el municipio reflejan los porcentajes de la
Poblacion Economicamente Activa (PEA) en los sectores econdmicos primario,
secundario y terciario respecto de la poblacién total del municipio, y en
consecuencia los ingresos personales y familiares de los habitantes.

Dada las propias caracteristicas sociodemogréaficas de Zacoalco de Torres, la
Poblacion Economicamente Activa, esto es, los habitantes de 12 afios o mas,
segun los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, el municipio
arroja 8,156 habitantes ocupados y 77 desocupados y la poblacion
econdmicamente inactiva corresponde a 10,368, lo que representa el 55.58% de
este rango de poblacién.

De la poblacion econémicamente inactiva, el tipo de inactividad es la siguiente:

Estudiantes 1,936 (18.67%)

Quehacer del hogar 5,690 (54.88%)
Jubilados y pensionados 142 (1.37%)
Incapacitados permanentemente 166 (1.60%)
Otro tipo 2,434 (23.48%)

Lo que no significa que no tengan la necesidad de emplearse para contar con
ingresos econdmicos y la falta de empleos permanentes los mantiene en esta
inactividad, sobre todo en el rubro de “otro tipo de inactividad”

De esta poblacion de PEA, el 49.92% se ubica en obrero/empleado, el 9.85%
como jornalero/peon, patrones 2.23%, el 25.92% por su cuenta y trabajadores
familiares sin pago 8.63%, de dos los ultimos, no debe olvidarse que son
potencialmente temporales y sin mayor seguridad social. Los datos de INEGI
establecen, de manera adicional, el concepto de no especificado que es el
3.45% (cuadro 2.1)

2.1 Distribucion PEA por tipo de trabajo 2000

PEA Obrero/ Jornalero/ Por su Trabajador No

Fatrones

empleado Pedn cuenta familiar especificado
8156 No. % No. % No. % No. % No. % No. %
' 4,072 | 49.92 803 |9.85 182 223 2114 2592 | 704 8.63 281 345

El nivel de ingreso de la PEA con base en salarios minimos, en presentacion
relativa se estructura con fuerte tendencia hacia ingresos reducidos, generando
limitaciones en la capacidad adquisicién y plusvalia personal (cuadro 2.2)
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2.2 Distribucién de ingresos con base en salariomi  nimo 2000
) Hasta | Mas del 50% .
Sin . Entre 1y2 Entre2y3 Entre3y5 Entre 5y 10 Mas de 10 -
Total ; 50%de 1 ymenosde 1SMG. y MNo especificado
ingresos | "o e de 1S MG SMG SMG SMG. SMG SMG
8,156 1,231 395 844 0 2,688 1,249 801 355 127 466
100.0% 15.09 4.84 10.35 0.00 32.96 15.31 9.82 4.35 1.56 5.72

Esto es, del total de la poblacidon econbmicamente activa, el 63.24% esta en el
rango de hasta dos salarios minimos, lo que refleja un alto grado de precariedad
en el ingreso econdmico familiar y social y la necesidad de establecer de manera
coordinada con posibles inversionistas y los gobiernos estatal y federal
mecanismos laborales que permitan aumentar el nivel de ingresos mediante la
creacion de empleos permanentes y bien remunerados.

La Poblacion Economicamente Activa (PEA), se distribuye de la siguiente
manera: el 24.55% en el sector primario; 31.98% en el secundario; 41.72% en el
terciario; un 1.75% no se especifica, reflejando lo anterior, que el grueso de la
PEA se aboca a la actividad extractiva y de transformacion y manufactura y el
sector de servicios queda en tercer lugar de la PEA, aspectos que pueden
considerarse normales dadas las caracteristicas rurales y de la industria
manufacturera del municipio (cuadro 2.3)

2.3 PEA por sector econémico 2000

Primario Secundario Terciario No especificado
No. % No. % No. % No. %
2,002 24 55 2 608 31.98 3,403 4172 143 1.75

Lo anterior, se confirma al observar las principales ramas de actividad de la
PEA, ya que el 24.19% de la misma se dedica a la agricultura, ganaderia y
aprovechamiento forestal, le sigue la rama de la manufactura con el 22.61% vy el
comercio con el 15.66%. En total se registran 18 ramas de actividad (cuadro 2.4)

2.4 PEA por rama de actividad 2000

Poblacién ocupada Personas %
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y

caza 1,973 2419
Mineria 19 0.23
Electricidad y agua 10 0.12
Construccion 764 9.37
Industrias manufactureras 1,644 2261
Comercio 1,277 1566
Transpaortes, correos y almacenamientos 170 208
Informacién y medios masivos 19 023
Servicios financieros y de seguros 3 0.38
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 4 0.05
Servicios profesionales y técnicos 7 .87
Servicios de apoyo a los negocios 22 027
Servicios educativos 432 5.30
Servicios de salud y asistencia social 117 1.43
Servicios de esparcimiento y culturales 80 0.98
Servicios de hoteles y restaurantes 252 3.09
Otros servicios excepto gobiermno 715 877
Actividades de gobierno 213 2.61
No especificado 143 1.76

Total 8,156 100.00
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Por otro lado, es de recordarse que al tener 10,368 habitantes inactivos,
Zacoalco de Torres se enfrenta al problema de contar con el 40.61% del total
poblacional, con los consecuentes problemas y limitaciones sociales y familiares
gue tal inactividad genera.

El registro de la PEA entre 1980 y 2000, manifiesta que el porcentaje de la
poblacion econémicamente activa en el periodo de tiempo referido disminuy6 del
31.88% a 20.31% y la poblacion econdmicamente inactiva se incrementd del
32.27% al 40.61% (cuadro 2.5)

2.5 Poblacion econdmicamente activa e inactiva
% contra poblacion total 1980/2000

Poblacion Poblacion
. Economicamente Econémicamente
Afio Activa inactiva
Personas Paorcentaje Personas Porcentaje
1980 7,628 3188 7,720 3227
1990 6,200 2513 10,702 43.38
2000 8,156 20.31 10,368 4061

Tal situacion se genera por la baja capacidad de absorcion de mano de obra por
parte del mercado laboral local y la falta de rentabilidad agropecuaria; cabe
mencionar que de conformidad a los Censos Econémicos INEGI 2004, el
namero de unidades econdémicas en el municipio es de 937 con un personal
ocupado dependiente de la razén social de 2,753 y con un personal ocupado
remunerado dependiente de la razon social de 1,057. Tal informacion posiciona
al municipio en un rango por encima de la media regional, superado por los
municipios de Sayula, Tuxpan Zapotiltic y Zapotlan el Grande (cuadro 2.6)

2.6 Caracteristicas de las Unidades Econ6micas Regi  6n 06 Sur 2004

Personal Personal
Municipio Unic!ad_es d;;:eunpdai::te I'E:fl::l'lp::’ac:io
Econémicas de la razéon dependiente de la
social razén social
Amacueca 113 224 46
Atemajac de Brizuela 157 339 99
Atoyac 250 602 159
Gomez Farias 381 1,146 497
San Gabriel 237 669 318
Sayula 1,221 3,084 1,321
Tapalpa 405 1,172 452
Techaluta de Montenegro 54 113 19
Teocuitatlan de Corona 200 508 224
Toliman 169 404 62
Tonila 248 544 174
Tuxpan 1,134 3,206 1,475
Zacoalco de Torres 937 2,753 1,057
Zapotiltic 1,066 3,254 1,583
Zapotitlan de Vadillo 95 251 a7
Zapotlan el Grande 4,506 15,020 9,036
Total 11,173 33,289 16,563

"#$ % & & I"#l &
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Agricultura

El municipio tiene una superficie territorial de 49,127 hectéreas, de las cuales
18,567 (37.79%) son utilizadas con fines agricolas, 17,092 (34.79%) en la
actividad pecuaria, 10,000 (20.36%) son de uso forestal, 806 (1.64%) son suelo
urbano y 2,341(4.77%) hectéreas tienen otro uso, no especificandose el uso de
321(0.65%).

Dentro de las actividades agricolas el municipio se distingue por la produccion
de Maiz, Sorgo, Frijol y Garbanzo, teniendo potencialidad para los cultivos de
Maiz, Marafion, Maguey y Nopal a los que se pueden afiadir cartamo, chile,
alfalfa, jamaica y pitaya.

FUENTE: SEIJAL(Sistema Estatal de Informacion
Jalisco), en base a datos proporcionados por la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién. (SAGARPA)

De conformidad a informacion de los Anuarios Estadisticos de la SAGARPA, en
el aflo agricola 2008, el municipio registra tanto cultivos ciclicos como perennes,
lo que refleja la potencialidad de la actividad agricola, para lo cual se requieren
apoyos institucionales demandados por los productores rurales para su
adecuado desarrollo.

Cabe resaltar que de acuerdo al levantamiento registrado por la Direccién de
Gestion Gubernamental, Desarrollo Rural y Ecologia del Municipio, se cuenta
con la identificacion del inicio de la agricultura bajo climas controlados al 2010
estimada en un aproximado de 50 has. en el municipio, que aun no es
representativa pero que forma parte de la alternativa para incrementar la
productividad del sector agricola en Zacoalco de Torres.

Una revision a los cultivos ciclicos del afio agricola 2008, refleja la potencialidad
gue el municipio tiene para la actividad del campo en una gran variedad de
productos, la que sin embargo no se encuentra suficientemente respaldada con
acciones gubernamentales.

En este ejercicio se puede observar que es el Sorgo Grano, el cultivo de mayor
importancia en el municipio, ya que por si solo la superficie sembrada es la de
mayor extension como se muestra en el cuadro 2.7.
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Fuente

: Anuarios estadisticos agricolas;

SAGARPA (Delegacién Jalisco); SIAP / SIACAPW.

Por otro lado, y de conformidad a la informacion de
SEIJAL, publicada en el afio agricola 2005, esta
tendencia se ha mantenido, ya que el Sorgo Grano,
por si solo muestra una superficie sembrada del
50.9% del total y en valor de la produccién
representa el 41.17% (cuadro 2.8)

| % & 3%

| Cultivo | ’ ’ ( ’ ) | *)

| | I Hectareas. I Hectareas. I Toneladas. | Miles de Pesos.
[+ 78 [8 oa: 45 45 [315 [535,500.00
[+ [8 ea: 4 4 [s0 [224,000.00
[+ < [8 oa: [3 [3 [12 [42,000.00
[+ s [8 oa: [3 [3 [18 [45,000.00

[ [8 oa: 4 4 [7 [64,800.00

[ [8 ea: [s0 [so [132 [397,500.00
[28=8 [8 oa: 4 4 [so [560,000.00
[ [8 oa: [22 [22 s [149,600.00
[ [8 oa: 6 6 [36 [90,000.00
[1=8 +>27 [8 oa: [15 [15 [120 [816,000.00
[ [8 oa: [13 [13 [72 [114,400.00
+ 78 |;,= S ’25 ’25 ’270 |564,ooo.oo
% "Q |;,= o ‘2 ‘2 ‘24 |62,400.00

| |:.= ° ‘310 ‘310 ‘310 |2,480,000.00
| |:.= ° ’43 ’43 ’344 |275,2oo.oo
|28=8 |;.= o ’95 ’95 ’1,710 |3,420,ooo.oo
| |;,= o ‘40 ‘40 ‘800 |320,ooo.oo
| |;,= o ’2,575 ’2,495 ’5,540 |9,099,ooo.oo
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|, |2 |2 |24 |43,200.00
| ‘3,480 ‘3,480 ‘10,175 |14,245,000.00
|/:s +>27 |65 |65 |550 |1,050,000.00
Fuente: + ! + ), # & . -l &-
0 YUl #

De igual manera, los cultivos perennes durante el afio agricola 2005, reflejan la
capacidad de produccion del municipio, en los que resaltan el agave, la alfalfa
achicalada, y la alfalfa verde, que juntos representan el 80.50% del total del valor
de la produccion.

Sin dejar de mencionar que el agave con 225 hectareas cosechadas suma el
54.70% del valor producido; el alfalfa achicalada con 296 hectareas cosechadas
significa el 15.83% vy la alfalfa verde con 205 hectéreas representa el 9.96% del
valor total.

Lo anterior, obliga a reflexionar y estudiar las posibilidades para un programa
serio de conversion de cultivos en la basqueda de mejorar los ingresos de los
productos agricolas, ya que si comparamos estas cifras contra las del afio 2004
encontramos un incremento considerable en la superficie de produccion del
agave desplazando y superando a la alfalfa acicalada que solia ocupar el primer
sitio (cuadro 2.9)

1 $$'
Cultivo ) .
( )
Hectéreas. Hectéreas. Toneladas. Miles de Pesos.
: 2,818 225 20,250 30,375,000
@@ 7;7 < 296 296 6,512 8,791,200
@@ "< 205 205 18,450 5,535,000
+ < A7 366 167 13,502 5,362,097
)= 2 0 0 0
= 3 0 0 0
?8 266 266 36,410 5,461,500

Fuente: Seijal 2005.

Bajo esta panoramica a continuacién se presenta una sintesis de la superficie
sembrada y el valor de la produccion de los cultivos ciclicos y perennes del
municipio de Zacoalco de Torres en la totalidad de sus 8,424 has sembradas al
afio 2008 (cuadro 2.10)

2.10 Cultivos Ciclicos y Perennes en su modalidad R iego y Temporal 2008

Sup. Sup. A L Valor
. Semer)ada Cosecflada FEELGET REfdimichte PIUIR Produccién
Cultivo
Miles de
(Ha) (Ha) (Ton) (Ton/Ha) @mon) ¢ =
1 AGAVE 1,865.00 0 0 0 0 0
2 ALFALFA VERDE 448 448 56,667.50 126.49 307.95 17,450.65
3 CALABACITA 2 2 20 10 4,000.00 80
4 CANA DE AZUCAR 415 265.1 23,742.36 89.56 444.61 10,556.09
5 CEBOLLA 10 10 250 25 3,500.00 875
6 CHILE VERDE 50 50 659 13.18 8,255.69 5,440.50
7 FRIJOL 35 35 46 1.31 | 15,000.00 690
GARBANZO
8 FORRAJERO 81 81 311.4 3.84 1,922.13 598.55




[ X )
(.) PLAN (I)a)l
o5 e Lacoalco

(.)U lazo EsTUGDEIERNO
9 LIMA 2 0 0 0 0 0
10 LIMON 4 0 0 0 0 0
11 MAIZ GRANO 1,501.00 1,481.00 4,735.75 3.2 2,617.24 12,394.59
12 PASTOS 266 266 33,168.00 124.69 354.27 11,750.34
13 PEPINO 10 10 140 14 4,000.00 560
14 SORGO GRANO 3,551.00 3,551.00 15,194.90 4.28 2,336.46 35,502.29

TOMATE ROJO
15 (JITOMATE) 46 46 874 19 6,500.00 5,681.00
16 TOMATE VERDE 126 126 1,810.00 14.36 6,017.68 10,892.00
17 TRIGO GRANO 12 12 69.6 5.8 3,550.00 247.08
8,424.00 6,383.10 112,718.09

Fuente: OEIDRUS, Jalisco, SAGARPA, 2008.

Ganaderia

La actividad ganadera presenta graves problemas de deterioro y disminucion, ya
gue carece de los avances tecnologicos o de la infraestructura para incrementar
la produccion aunado al hecho de que de conformidad con el Plan Municipal de
Desarrollo Rural Sustentable de Zacoalco de Torres, el municipio es uno de los
municipios de la Regién 06 Sur, con menor produccion ganadera.

Sin embargo, a diciembre de 2005, el municipio se encuentra en primer lugar
regional en gallinaceas carne y ultimo lugar en ovino carne, en el resto de la
poblacion ganadera su poblacidn se ubica en la parte inferior de region.

Particularmente en bovino carne las cabezas representan el 0.36%; bovino leche
el 0.09% ambas frente a la poblacion estatal y en porcino solo es el 0.17% del
estado. Inclusive en la poblacion de gallinaceas carne, que es el primer lugar
regional, aporta el 0.50% en el estado.

En el resto de la poblacion ganadera, en ninguna variedad, el municipio no
supera el 0.50% del rango estatal, con lo que se confirma lo sefialado por el Plan
Municipal de Desarrollo Rural referido, en el sentido de las limitaciones que
enfrenta el sector pecuario.

Lo anterior, a pesar de encontrase en una ubicacién privilegiada en relacion de
la Zona Metropolitana, como centro de consumo de este tipo de productos
(cuadro 2.11)
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2.11 Poblacién Ganadera y Avicola a Diciembre 2005

Municipio

Amacueca
Atemajac de
Brizuela
Atoyac
Gomez Farias
San Gabriel
Sayula
Tapalpa
Techaluta de
Montenegro
Teocuitatlan
de Corona
Toliman
Tonila
Tuxpan
Zacoalco de
Torres
Zapotiltic
Zapotitlan de
Vadillo

Zapotlan el
Grande

Sumas
a)

Fuents: SAGARPA, Defegacion en &l Estado. Unidad de Plansacisn.

Bovino

Carne b) Leche
4,321 385
10,512 495
13,587 728
53,310 13,521
18,664 2,215
555,955 8.010
18,271 6,541
4,927 245
74,107 692
10,287 482
4,061 215
67,792 1,258
11,782 859
12,460 2,869
12,927 482
83,363 | 42,469
956,326 81,466

Porcino

40,314
3,555

2,305
113,760
46,794
373,140
7,262
6,584

3,946
5,622
1,212

69,338
9,678

4,092
6,101

347,508

1,041,211

Qvino a)

387
365

705
437
680
620

2,174
420

540
230

640

2,800

9,998

.{a(ggilco
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Regién 06 Sur (Cabezas)

Aves
Gallinaceas c )

Caprino
Carne leche
194 48
200 42
300 120
200 15
100 42

405 225
300 200
273 147
280 170
823 703
571 334
296 269
230 120
4,182 2,535

Carne

13,256
1,457

40,220
50,260
2,986
115,000
10,783
32,176

53729
19,561
42,283

115,664

236,893

56,396
10,438

50,640

860,762

Se refiere & ovinos para came; b Incluye bovinos de doble propésito; &) Conprende gallinas, gallos, pollos y polas

Huevo

127,122
1,017

12,554
42,210
480
533,980
665
24777

4,805
5,738
22,930

80,615
15,066

23,120
6,700

210,000

1,111,788

Con tal poblacion, en el valor de la misma se refleja la realidad de aportacion a
la poblacion de cabezas, en donde el municipio cuenta con un valor total que
representa el 0.18% del estado y el 0.32% regional y se ubica en el lugar once
regional, solo por encima de municipios como: Amacueca; Atemajac de Brizuela,;
Techaluta de Montenegro; Toliman y Tonila (cuadro 2.12)

2.12 Valor Poblacion Ganadera y Avicola a Diciembre

Municipio

Amacueca
Atemajac de
Brizuela
Atoyac
Gémez Farias
San Gabriel
Sayula
Tapalpa
Techaluta de
Montenegro
Teocuitatlan
de Carona
Toliman
Tonila
Tuxpan
Zacoalco de
Torres
Zapotiltic
Zapotitlan de
Vadillo

Zapotlan el
Grande

Sumas

Bovino

Carne (b) Leche
26,661 3,355
64,859 4,313
83,832 6,344
329,923 117,822
115,157 19,302
3,430,242 69,799
112,732 56,998
30,400 2,135
457,240 6,030
63,471 4,200
25,056 1,873
418,277 10,962
72,695 7,485
76,878 25,000
79,760 4,200
514,350 370,075
5,901,533 709,893

Porcino

52,126
4,597

2,980
147,002
60,505
482,470
9,390
8513

5,102
7,269
1,567

89,654

12,514

5,291
7.889

449328

1,346,287

Ovino (a)

347
327

632
392
610
556

1,950
377

484
206
574
2,512

8,967

2005 Regién 06 Sur (Miles $)

Caprino

Carne leche
142 35
146 31
219 88
146 84
73 31
296 165
219 146
200 108
212 124
602 515
a7 244
216 197
168 88
3,066 1,856

Aves
Gallinaceas (c)
Carne Huevo

292 2,797
32 22
885 276
1,304 929
66 i
2,530 11,748
237 15
708 545
1,182 96
430 126
930 504
2,545 1,774
5,212 331
1,241 509
230 148
1,114 4,620
18,938 24,451

b)  Serefiere a ovinos para came:; b) Incluye bovinos de doble propésito; ¢} Comprende gallinas, gallos, pollos y pollas

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado. Unidad de Planeacin

En consecuencia el volumen de la produccién de carne en canal de ganado y de
aves, arroja un nivel inferior y acorde a la poblacién ganadera y el valor de la
misma, en la que el municipio, del total de todas las especies, representa el
8.40% regional, y esto, gracias al volumen de las gallinaceas que por si solas, es
el 53.45% del citado total (cuadro 2.13)
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2.13 Volumen de la Produccién de Carne en Canal de  Ganado y de Aves
Diciembre 2005 Region 06 Sur (toneladas)

Municipio Porcino Porcino Ovino Caprino Gallinaceas
Amacueca 601 2377 3 4 291
Atemajac de 734 49 5 7 32

Brizuela

Atoyac 1,568 121 5} 5 208
Gomez Farias 886 788 4 4 530
San Gabriel 846 412 10 2 29
Sayula 631 3,653 6 10 1,696
Tapalpa 1,395 272 17 - 99
Techaluta de 328 328 4 4 169
Montenegro

Teocuitatlan 2,366 460 - 8 657
de Corona

Toliman 634 93 - 19 105
Tonila 354 83 - - 364
Tuxpan 2,274 496 19 - 2 553
Zacoalco de 911 647 2 12 1,805
Torres

Zapotiltic 968 292 - - 333
Zapotitlan de 868 81 - 7 147
Vadillo

Zapotlan el 967 3,055 18 - 1,406
Grande

Sumas 16,331 13,207 94 81 10,474

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Esiado. Subdelegacion de Planeacion

La actividad ganadera tiene su fuerte en la cabecera municipal, segun la
Asociacion Ganadera Local existen 980 ganaderos registrados, pero algunos
ganaderos integrantes de esta consideran que el nidmero ha decrecido por
diversas causas entre ellas, la emigracion, cambio de giro de actividad,
mortalidad y enfermedad de las cabezas, baja rentabilidad de esta cadena;
teniendo registrado también la Asociacion de Porcicultores.

A nivel local no puede dejar de citarse que el propio rastro municipal, como
centro de registro de parte del movimiento pecuario, enfrenta problemas en su
operacién y administracion.

En el volumen y valor de produccion de otros productos pecuarios, Zacoalco
presenta que la produccion de la leche de bovino corresponde al 1.67% regional
y al 0.09% estatal; en lo relativo a la leche de caprino (sin considerar aquellos
municipios en que no fue posible determinar su valor) para la region, el municipio
representa el 16.29% y frente a la produccion estatal es el 0.37%; en lo relativo a
huevo para plato, Zacoalco produce el 13.9% regional y el 0.02% estatal.

La tendencia obliga a retomar los esquemas productivos y sobre todo a
implementar acciones que rescaten y equilibren los esfuerzos de quienes se
dedican a la produccion y comercializacion pecuaria, de no ser asi, dificilmente
el municipio se podra posicionar en mejores niveles, tanto regional, como estatal
(cuadro 2.14)




[ 3 )
(‘) PLAN (I)a)l
o, Wown .{aco co
e ESTU

2.14 Volumen y Valor de Produccion otros Productos Pecuarios 2005
Regién 06 Sur

Leche de Bovino Leche de Caprino Huevo para Plato
Municipio Miles de Valor Miles de Valor | _ o as Valor
litros (miles §) litros (miles $) (miles $)

Amacueca 522 2,036 6 23 1,358 12,222
Atemajac de 685 2,180 14 42 11 a4
Brizuela
Atoyac 1,224 4 896 11 46 34 306
Gomez Farias 14,898 45,752 7 34 452 4,068
San Gabriel 3,269 10,046 3 13 8 a0
Sayula 8,373 24 056 11 50 4,739 40,282
Tapalpa 11,001 44125  nid n/d 9 7
Techaluta de 304 1,216 a 39 25 225
Montenegro
Teocuitatlan 2,097 7,340 9 32 a1 689
de Corona
Toliman 650 1,950 30 60 55 413
Tonila 332 1,230 - - 241 2,113
Tuxpan 2,203 7,946 - - 851 7,512
Zacoalco de 1,595 5,583 22 71 167 1,420
Torres
Zapotiltic 4,424 14,812 - - 242 2,194
Zapotitlan de 77T 2,331 13 29 54 432
Vadillo
Zapotlan el 42 977 128,931 n/d n/d 3,692 31,382
Grande
Sumas 95,331 304,430 135 439 12,019 103,509

Fuente: SAGARPA, Delegacién en el Estado. Subdelegacion de Planeacién

Respecto a la apicultura y su sistema-producto de la miel de abeja se cuenta con
947 cajones produciendo un total de 32,747.26 kilogramos, representando el
6.14% de la produccion en el estado.

Las propias autoridades federales en la materia, han sefialado que el Tratado de
Libre Comercio no respondié a las necesidades y expectativas de los
productores, y a la fecha no hay un esquema claro y sélido para enfrentar esta
problemética.

Cadenas Productivas

El Plan Municipal de Desarrollo Rural de Zacoalco de
Torres, plasma que en el Municipio las dos cadenas
productivas de mayor presencia son: Agave-Tequila y
Granos-Alimentacion Humana, ambas por ser las que
agrupan la mayor parte de la superficie explotada y el
mayor valor del producto comercializado. Lo anterior, sin
soslayar los datos relativos a los volimenes de
produccién y valor de la misma asentada en el presente.

El mismo Plan Municipal, sefiala que son importantes y tienen potencial de
crecimiento la cadena hortofruticola, en la que se enmarcan los cultivos como
jitomate, tomate verde y pitaya, aun y cuando del dltimo cultivo no se cuentan
con datos sobre su comportamiento; asi como también la cadena forestal, que
es en la que se incorporan los artesanos del equipal y los abastecedores de la
madera.
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Se debe remarcar que en cada uno de las potenciales cadenas existen grupos
organizados, que en su momento podria facilitar las gestiones y tramites a
realizar para consolidar estas alternativas productivas.

Orgamzamones Econdmicas de Productores son:
Asociacion Ganadera Local.
Asociacion de Porcicultores de Zacoalco.
Asociacion de Agaveros de Zacoalco.
Asociacion de Agaveros de las Barrancas.
Cadena Productiva de Agave-Tequila.
Comercializadora de Pitaya de San Marcos Evangelista.
Los Tinos de Otates SC. de RL (Productores de Jitomate)
Carpinteria Artesanal Rubio de Otates SC. de RL.
Carpinteria La Urefia SC. de RL.

Cooperativas de Productores:
Corporacion Equipales, S.C. de R.L.
Comercializadora de Pitaya de San Marcos Evangelista S.C. de RL.

Es decir, en principio se cubre el requisito de contar con grupos organizados, tal
y como lo marcan las reglas de operacion de la mayoria de los programas
federales y estatales de apoyo al sector agropecuario.

Desarrollo Minero

A pesar de que el municipio y region no es conocido por su actividad minera, si
hay cierta actividad en esta rama econdmica, cuyo impacto social se refleja,
segun el Censo econémico 2004 de INEGI, en 279 personas ocupadas y
dependientes de la razdn social y 149 personas ocupadas y remuneradas por la
razon social.

En términos de remuneraciones la industria minera ha representado $32'894,000
y una produccion bruta (del afio en cita) de 156’367,000. Asi la industria minera
es elemento de actividad productiva y econdmica en el municipio, por lo que es
de considerarse para la busqueda del desarrollo social integral y como parte
importante de flujo financiero local, por lo que es de valorase que las autoridades
locales tengan acercamiento con las dependencias federales y estatales del
sector a fin de determinar la potencialidad de inversiones publicas y el facilitar
las privadas. Cabe resaltar que el insumo principal se extrae en el municipio es
la diatomea.

Desatrrollo Forestal

En el municipio, de conformidad al Plan Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable, el recurso forestal de mayor importancia lo constituye las especies
como palo de rosa, palo dulce, tasiste y otros, los cuales se utilizan en la
actividad artesanal del equipal.
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Sin embargo, estas especies se encuentran en proceso de extincién, sobre todo
el Palo de Rosa, las zonas donde se concentraban estas especies son los ejidos
de Las Moras, Sayulapan y Las Barrancas. Este riesgo de extincion se debe a
gue el abasto del material para el equipal se da a través de la tala sin control y
en su mayoria por proveedores que no son propietarios de los predios y en
contraparte los verdaderos duefios no cuentan con los permisos para la
explotacion de estas especies, ni con el interés manifiesto para realizar una
reforestacion con fines comerciales.

Por otro lado, es de recordar que de conformidad a la SEMADES las
condiciones de la vegetacion en el municipio reflejan pérdida de diversidad e
impactos a especies amenazadas o en peligro de extincion por tala inmoderada,
guemas agricolas y saqueo provocando deforestacion e impacto negativo a la
regeneracion natural, entre otros.

Ademas del impacto ambiental, se esta desaprovechando un recurso natural que
puede y debe ser aprovechado mediante un desarrollo sustentable que sea
elemento de rescate natural y de la industria, al menos equipalera, sin hacer a
un lado las potencialidades econdmicas que un adecuado desarrollo forestal
conlleva, tanto en el aspecto de la flora como de la fauna.

Sobre todo por la cercania que se tiene con la zona serrana de la region y que
de darse una adecuada coordinacion interinstitucional es posible articular
programas conjuntos con estos municipios y con el resto de la region y
consecuentemente con la demanda de la zona metropolitana.

Turismo

La actividad turistica de Zacoalco de Torres por si sola es practicamente nula, a
pesar de que se encuentra ubicado el municipio en una zona geografica con
amplios atractivos turisticos propios de la regién, como lo son los de orden
natural, arquitectonicos, religioso, folcléricos, populares, gastronomicos vy
artesanales. Sumado a lo anterior, la promocion institucional del estado no
reconoce a Zacoalco como destino turistico, a pesar de encontrarse de manera
muy cercana a la parte serrana de la region y a la Zona Conurbada de
Guadalajara.

Tales aspectos, generan que el municipio dependa del turismo de la carretera en
paso a Zapotlan el Grande o a la parte serrana, ya que en estos momentos,
Zacoalco de Torres, no cuenta con la infraestructura turistica necesaria y sus
posibles atractivos no se encuentran lo suficientemente desarrollados para
generar por si mismos el desplazamiento de los turistas. La posible concurrencia
de visitantes se centra en aspectos rapidos y de negocios o visitas familiares.

De acuerdo a la Secretaria de Turismo del Gobierno del Estado, Zacoalco
cuenta con 18 hoteles, todos de la categoria de una estrella, dato que de
conformidad a lo referido por los propios habitantes del municipio y por las cifras




[ X )
(.) PLAN ( I) a)l
oL e Lacoalco
() lazc ESTUGOEERNO

registradas en el Ayuntamiento, son solo seis los hoteles, como se muestra en el
cuadro 2.15

Cuadro 2.15 Infraestructura Hotelera en Zacoalco de Torres

NOMBRE DOMICILIO UBICACION TIPO
Hotel La Paz Abasolo No. 257 Zacoalco de Torres Hotel
Hotel Solorzano 05 De Mayo No. 96 Zacoalco de Torres Hotel

Casa de

Hotel Mary Abasolo No. 262 Zacoalco de Torres Huéspedes
Hotel Arenas Prol. Fco. I.Madero No. 340 Planta Alta Zacoalco de Torres Hotel
Hotel Mendez Abasolo S/N Zacoalco de Torres Hotel
Hotel El
Recuerdo Fco. I. Madero S/N Zacoalco de Torres Hotel

Fuente: Elaboracién propia con datos del Municipio, 2010.

El municipio presenta potencialidades naturales, folcléricas y arquitectOnicas; en
este Ultimo aspecto destacan algunas construcciones de caracter religioso como
son la Parroquia de San Francisco y las capillas de San Vicente y del Cerrito, y
en los aspectos folcloricos las fiestas y tradiciones.

Artesanias

Jalisco es uno de los principales productores de artesanias al nivel nacional, con
una amplia variedad. El mercado nacional e internacional conocen la calidad de
los productos artesanales y la revalorizacion de los productos hechos a mano, lo
cual ha abierto las posibilidades de crecimiento a ésta industria, que es el medio
de manutencion de mas del 10% de la poblacién en la entidad.

En Zacoalco de Torres, esta cifra se estima cercana al 20%; ya que de acuerdo
a cifras del Area de Promocion Economica del Municipio, se contemplan 900
familias dedicadas a esta actividad con 360 talleres familiares. Cabe resaltar,
gue actualmente se encuentra en proceso un levantamiento de actualizaciéon por
parte de la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA).

Por otro lado, y acorde a los resultados del censo realizado por el Iteso en Junio
de 2002, existen 116 talleres de equipales registrados; lo que permite que
nuestro municipio se caracterice por su propio patron de elaboracién de
artesanias que se encuentra asociado a la disponibilidad de los insumos
existentes destacando el trabajo de la elaboracion de equipales en sus
variedades de mesas para salas, sillones y equipales, estos ultimos son sillones
elaborados con bejuco y cuero con pirograbados de paisajes, grecas y otras
figuras.

Sin embargo, esta importante actividad artesanal del equipal, enfrenta serios
problemas en el abastecimiento de su materia prima, que aunada a la
desorganizacion y a la dispersion de los talleres por toda la cabecera municipal,
marcan retos a afrontar por la presente administracion para fortalecer el sector,
ya que muchos artesanos del equipal dependen de los intermediarios para la
comercializacion de sus productos, aunado a que los precios y la calidad
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presentan fuertes variantes, o que genera también problemas de mercado en
términos de abasto.

Otro trabajo artesanal que esta iniciando en el municipio es la talla de figuras de
piedra, de la misma forma es conocida la elaboracion de figuras de bejuco o
raices.

La produccién se encuentra a nivel familiar y los compradores son practicamente
locales. La difusion y promocion de los productos es limitada, sin embargo de
acuerdo a las estimaciones de la Casa de los Artesanos del Estado, el 60% de la
produccion global artesanal se destina al mercado exterior, teniendo clientes en
paises como Colombia, Venezuela, Japdén, Europa, Australia, sin dejar de contar
con Estados Unidos y Canada.

En tal virtud, seria recomendable contactar con las dependencias estatales y
federales del sector a fin de que se valorizara formalmente la potencialidad de la
actividad, como una razonable alternativa productiva para el municipio.

Comercio

La actividad comercial de Zacoalco de Torres, con fuerte tradicion de
intercambio de bienes y manufacturas, por las caracteristicas de las unidades
econOmicas, no cuenta con registros fiscales que generen la suficiente
confiabilidad en la informacién, este aspecto es publicamente conocido.

Sin embargo, de conformidad a los Censos Econdmicos INEGI 2004, el nUmero
de unidades econdémicas en el municipio es de 937 con un personal ocupado
dependiente de la razon social de 2,753 y con un personal ocupado remunerado
dependiente de la razon social de 1,057.

El Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL) informa que las unidades
econdmicas de mayor representacion son el comercio de alimentos al por
menor; y el comercio de productos no alimentarios. Es de resaltar que de
conformidad al SEIJAL, en base a datos proporcionados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en enero de 2006 habia 522 asegurados y
122 patrones permanentes y en diciembre del mismo 2006, se tienen registrados
478 asegurados y 122 patrones permanentes, es decir, aun y cuando el numero
de patrones se mantuvo, en un afio se dio una contraccion de asegurados del
9.20% que es alto, atendiendo las caracteristicas socioeconOmicas del
municipio.

También es de resaltar que dentro de la poblacion ocupada, hay entre
comerciantes y dependientes 1,277 personas que se dedican al comercio, de las
cuales 546 son empleados, 44 patrones, 455 trabajadores por su cuenta, 189
familiares sin pago, 5 peones y 38 no especificado.

El comercio es, entonces, una de las actividades principales de la economia del
municipio, sin embargo las caracteristicas y capacidades de los establecimientos
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los ubican a nivel de microempresa y al menudeo, aspecto que es entendible
dado las condiciones socioecondmicas de Zacoalco de Torres, y ante todo por la
influencia que sobre el municipio ejerce Zapotlan el Grande y la misma cercania
con la Zona Metropolitana de Guadalajara, que cuentan, con grandes centros y
plazas comerciales.

Industria

La actividad industrial de Zacoalco de Torres, esta relacionada directamente con
el comercio y la produccion de bienes y servicios de la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG), y de municipios que absorben gran parte de su produccion,
tal aspecto no se ha reflejado con una incorporacién del municipio a la dindmica
economica.

En consecuencia, la evolucion industrial de Zacoalco de Torres, enfrenta un gran
desequilibrio con relacién a los municipios de mayor potencialidad econémica de
la region sur, las condiciones socioecondmicas han propiciado una baja
concentracion de industrias en el municipio y una constante en las tendencias
demogréficas; sin embargo, su potencial ubicacién y correlacién geografica con
la region sur, el puerto de Manzanillo y la propia ZMG, abre la posibilidad de
explorar alternativas de industrializacion en sectores y subsectores econémicos
factibles de instalar en el municipio, como lo es la construccion del anunciado
“Centro Logistico de Jalisco”, que revertird significativamente la tendencia
negativa que se ha presentado en Zacoalco de Torres.

Actualmente, se observa que la aportacion de empleos industriales en el
municipio es minima por lo que es necesario establecer planteamientos y
posibilidades en términos de la industrializacion proyectada para plantearlo de
manera integral, en los términos econémico, social y ambiental.

Industria Manufacturera

La industria manufacturera en Zacoalco histéricamente ha sido de importancia
para el desarrollo municipal, es de recordar que en el Censo de Poblacion y
Vivienda INEGI 2000, que arrojé que 1,844 personas, el 22.61% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) se ocupaban en esta rama productiva.

Para el Censo Econdémico 2004 de INEGI, el municipio presenta 148 unidades
econdmicas, con un personal ocupado dependiente de 505, un total de personal
ocupado remunerado de 255 personas y una remuneracion de $ 8,133,000
inclusive, a nivel regional Zacoalco se distingue por el nimero de unidades
econdmicas insertas en esta rama empresarial, ya que por la cantidad de las
mismas, el municipio aparece en tercer lugar regional, sin dejar de sefalar que,
por el tipo de unidades, las mismas ocupan menos personal tanto ocupado como
remunerado (cuadro 2.16)
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2.16 Caracteristicas Econémicas de la Actividad Man  ufacturera Regi6n 06 Sur 2004

Municipio ELJ;:%T:;ZS Personal Ocupado Personal remunerado
Amacueca 12 34 12
Atemajac de 16 74 48
Brizuela
Atoyac 48 188 87
Gomez Farias 64 455 363
San Gabriel 37 209 150
Sayula 166 750 500
Tapalpa 46 257 175
Techaluta de n/d 13 1
Montenegro
Teocuitatlan 16 85 63
de Corona
Toliman 15 54 12
Tonila 28 71 18
Tuxpan 140 855 665
Zacoalco de 148 505 255
Torres
Zapotiltic 143 962 714
Zapotitlan de 11 32 4
Vadillo
Zapotlan el 488 2416 1,748
Grande
Sumas 1,378 6,960 4,815

Lo anterior, entre otros, es reflejo de la manufactura artesanal cuyo peso
econdmico es innegable para el municipio, que sin embargo, no ha sido posible
consolidarla como una verdadera industria, entre otros por la actual problemética
de materias primas, la desorganizacion de los productores y la falta de
compromiso institucional en la rama.

IV.3. Desarrollo Social y Humano

Aspectos Sociodemogréficos

El municipio de Zacoalco de Torres, de acuerdo con datos del Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005, tiene una poblacién de 25,529 habitantes, que se
componen por 12,328 hombres que representan el 48.29% del total y 13,201
mujeres que a su vez representan el restante 51.71%, en este sentido, es una
poblacion que se compone en su mayoria por mujeres; sin embargo, acorde a
las estimaciones realizadas por COEPO para el afio 2009, se estima que la
poblacion disminuyé a 24,501 habitantes.

Un aspecto similar a la mayoria de los municipios rurales del estado, es la
presencia de un porcentaje mayor de mujeres que de hombres y que, en el caso
particular de Zacoalco de Torres, tal distribucion de sexos se enmarca desde la
década de los 50, con la salvedad de la década de 1970 (cuadro 3.1)
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3.1 Poblacion total por sexo 1950-2005
Afio Total Hombres % Mujeres %
1950 15,514 7,595 48 96 7.919 51.04
1960 18,569 9237 4974 9,332 50.26
1970 22,259 11,237 50.48 11,022 4952
1980 23,923 11,723 49.00 12,200 51.00
1990 24 669 11,835 47.98 12,834 52.02
1995 25,836 12,545 48.56 13,291 51.44
2000 25,829 12,452 48.21 13,377 51.79
2005 25529 12,328 48.29 13,201 51.71
" $ % & S () %) % *%*%* * +
o %, - . + ) ( .

Es de reflexionar que la tendencia demografica en los ultimos 10 afios, de
conformidad a los resultados de los censos, presenta la disminucion poblacional,
ya que se observa que de 1995 a 2000, presenté 7 habitantes menos y de 2000
a 2005, disminuyen 300 habitantes. En el conteo de 1995, Zacoalco de Torres
tenia 25,836 habitantes y para el afio 2005 el total fue de 25,529, esto es, 307
habitantes menos. Tal tendencia se puede considerar acorde a los términos
comparativos con lo reflejado en la region, cuya tendencia al crecimiento
poblacional es negativa.

En Zacoalco sélo en el periodo 2000/2005 hay decremento poblacional, cuestion
gue se incrementa considerablemente de acuerdo a la proyeccion al 2030
realizada por COEPO, en la cual se estima una tremenda disminucion por arriba
del 33%, si no se aplican hoy las politicas publicas necesarias que reviertan esta
tendencia negativa (cuadro 3.2)

3.2 Tasa de crecimiento promedio anual 1950/2030

Clave Municipio Poblacion Proyecciones Taﬁo?r:'ijrlz‘:;::;'l“o :_:;::::E

1950 | 1070 | 1900 | 2000 | 2005 | 2000 | 2015 | 2030 | 5070|7000 9000 00-05 [2000-2030
06 Region Sur 153,514 221,768 284,470 305,985 312,062 314,174 307,700 280,801| 182 125 074 040 | -10.50
004 Amacueca 4513 4785 5023 5484 5065 4785 4232 3122 031 023 081 -142 | -3475
010 Atemajac de Brizuela 4213 5173 5070 5958 6,236 6418 €513 6315 1.05 -0.10 164 081 160
014 Ateyac 8308 8849 BO87 8657 7,870 7416 6512 4846 032 -045 074 -175| -3465
023 Zapotian el Grande 25223 48.417 74,068 86,743 96,050 101010 105.800 108,365 3.48 203 160 181 7.28
078 @oémez Farias 7.268 8,553 11,698 12705 12,720 12504 11798 9774| 083 157 083 002 | -2183
082 Sayula 14436 18832 27.940 30,985 34,755 36635 387186 42475 139 185 105 204 | 1594
085 Tapaipa B432 9657 12167 15480 16057 16233 15986 14601| 0B 146 246 DS | -10.05
089 Techaltade Montenegro 2,390 2,822 3.168 3.204 3044 2886 2563 1876) 085 058 011 -090 | -35.00
092 Teacultatian de Corona 9,503 13,117 12766 11.817 10,226 9485 8243 6283 144 -013 078 -252 | -3376
093 Toliman 6396 7,282 8935 9277 &756 &241 7.258 5393 066 102 038 -101 | -3456
103 Tonila 5593 6816 7498 7.374 7479 7013 6531 5281 109 040 017 -047 | -2470
108 Tuxpan 14,727 23168 34.808 33162 32462 32277 31002 26715 233 204 048 -038 | -17.23
113 San Gabriel 10835 12,898 14,280 13.736 13,378 12702 11288 8250 089 051 039 -046 | -3505
113 Zacoaico de Tores 15,514 22,259 24,669 25829 25529 24501 22116 16408) 185 051 046 -021 | -3303|
121 Zapotiltic 13185 21522 27.981 28881 27250 25313 23087 16806 254 131 035 -105 | -35.18
122 Zapolilidn de Vadillo 4807 6408 6310 6533 6345 6149 5643 4381| 137 -008 035 -051 | -2875

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién y Vivienda, 2009.
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En el ambito regional, segun el Conteo 2005 de INEGI, el total poblacional
regional es de 312,962 habitantes que representan el 4.63% del total estatal.
Asi, los habitantes de Zacoalco constituyen el 8.16% del total regional, lo que lo
ubica en el quinto lugar de densidad demogréafica, estando solo por debajo de
Zapotlan el Grande, Sayula, Tuxpan y Zapotiltic. Tal posicidon se refleja desde la
década de 1980.

En la década de 1950 estaba en segundo lugar solo por debajo de Zapotlan el
Grande. En la correspondiente a 1960 se ubico en el tercer lugar, superando a
Sayula y a Zapotiltic. En la de 1970 Zacoalco se mantiene en el tercer lugar,
manteniéndose por encima de Sayula y de Zapotiltic.

En el ambito regional durante el mismo periodo 1950/2005, Zacoalco ha
disminuido su presencia regional poblacional, ya que de la década de 1960 que
significo el 10.04% regional ha caido al 8.16% en el afio 2005.

Otro aspecto a observar cuidadosamente por la diversidad de tendencias, es la
conformacion de sus rangos poblacionales por grupos de edad, 1995/2005. En
los rangos de 0 a 24 afios la tendencia en el periodo citado la tendencia es
negativa, reflejando entre otros, menor nacimiento de nifios y en consecuencia
por reflejo natural los siguientes rangos la tendencia presentada también es
negativa, incluyendo una parte de los jévenes, que entre otras se puede plasmar
la migracion de los mismos.

En contraparte, en los rangos de 25 a 64 afios, la tendencia es al alza lo que
presiona la demanda de servicios publicos para este tipo de poblacién, cuyos
planteamientos son diferentes al los rangos de infantes, nifios y adolescentes.
Debe mencionarse que en estos rangos una fuerte exigencia es la generacion
de empleos de ingresos econdmicos, tanto personales como familiares, por lo
gue la promocion econémica es ineludible.

Mencion aparte merece los rangos de 65 o mas, enmarcados en la llamada
tercera edad cuyos resultados son crecientes y en consecuencia las atenciones
geriatricas, jubilaciones y de pensiones deben ser planteadas considerando el
presente y valorando como enfrentar los proximos afios en las que las
demandas de esta poblacion, crecera en la misma medida en que los adultos
mayores marquen una mayor presencia social, poblacional y econémica.

Asi, es de resaltar que en el 2005, 9,318 habitantes, es decir el 36.50% de la
poblacion se ubica de 10 a 29 afios, y 5,160 el 20.21% esta dentro de los 0 a 4
afos, por lo que la mayoria de los habitantes son nifios y jovenes.

Por otro lado, 2,517 el 9.85% son adultos mayores con su propias demandas,
anhelos y vivencias. Estos extremos poblacionales reflejan claramente la
necesidad de generar servicios publicos planeados y programados para
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satisfacer las diferentes demandas que plantean las condiciones sociales y
economicas de los habitantes del municipio (cuadro 3.3)

3.3 Rangos Poblaciones 1995/2005
% +l-

Edad 1995 2000 2005 1995/2005
0-4 2,849 2782 2,541 1061
59 3,069 2,949 2,619 14,66
10-14 3,146 3,064 2,743 S12.81
15-19 3,020 2,780 2,681 1123
2024 2,357 2,153 2,100 -10.90
2529 1,755 1,658 1,794 222
3034 1,474 1,582 1,661 12.69
35-39 1,404 1,444 1,511 7.62
40-44 1,107 1,320 1,339 20.96
4549 1,036 1,045 1,223 18.05
50-54 905 940 1,030 13.81
5559 827 813 847 242
60-64 707 788 797 12.73
65-69 815 665 719 16.91
7074 583 582 577 1.03
7579 398 493 484 21.61
80-84 205 295 345 16.95
8589 173 199 235 35.84
90-94 80 103 100 25.00
9599 33 43 a7 42.42
100 Y MAS 3 10 10 233.33
NO ESP. 0 100 126 100.00
TOTAL || 25836 || 25829 25,529 1.19
"H# 012 ,3 %
* + ) (
+ )( ,

En materia de nupcialidad y natalidad encontramos en el periodo 2005-2008 un
total de 753 matrimonios contra un total de 16 divorcios registrados y en lo que a
nacimiento de infantes respecta un registro de 2,238 nacimientos (cuadro 3.4)

3.4 Nupcialidad y Natalidad en Zacoalco de Torres 2  000/2008

Concepto 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Matrimonios 237 182 189 221 161
Divorcios 5 1 8 7
Nacimientos Registrados 311 585 579 519 555

Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras publicadas por el Consejo Estatal de
Poblacién en funcién de lo publicado por INEGI, Estadisticas de nupcialidad y natalidad.

A la fecha, el municipio, presenta una densidad poblacional de 51.96 personas
por kilometro cuadrado, con la consecuente, complejidad y altos costos para la
dotacion de servicios municipales, sobre todo los basicos (cuadro 3.5)
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3.5 Densidad Poblacional

Afio Habitantes
por km?
1950 31.58
1960 37.80
1970 4530
1980 48.70
1990 50.21
1995 5259
2000 5258
2005 51.96

INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y I
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

Zacoalco de Torres, segun datos del Conteo de Poblacion y Vivienda 2005,
cuenta con un total de 34 localidades, siendo las principales (por el nUmero de
habitantes) la Cabecera Municipal, Barranca de Otates, Barranca de Santa
Clara, Verdia, General Andrés Figueroa y San Marcos.

Es de valorar, solamente en la cabecera municipal se asienta el 63.57% de los
habitantes, lo que marca en consecuencia la concentracion en la prestacion de
los servicios, mientras que en las restantes localidades que representa se ubica
el 36.43% de los habitantes del municipio y en consecuencia la dificultad, ya
sefialada, para otorgar servicios publicos.

Sin embargo, de conformidad a informacion INEGI 2000 y 2005, la movilizacién
poblacional en las localidades del municipio, en general es a la baja, y en las
cuales los indices de marginalidad, son: en 24 localidades el 60% es clasificada
como alta; en 3, el 7.5% (Las Moras, La Playita y Las Mesas) como muy alta; y
en 10, con el 25% (entre las cuales se encuentra la propia cabecera municipal)
como media (cuadro 3.6)
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3.6 Movilizacién Social 2000/2005
Localidad Hal;ié(a]gtes Localidad Habitantes 2005 +/- Marginalidad
Zacoalco de Torres 15,648 Zacoalco de Torres 16,228 580 IMedio
Barranca de los Laureles 401 |Barranca de los Laureles N7 -84 Medio
Barranca de Otates 1,182 |Barranca de Otates (Barranca de Otatan) 1,102 -80 Medio
(Barranca de Otatan)
Barranca de Santa Clara 1,128 Barranca de Santa Clara 947 -181 Bajo
Benito Juarez (Catarina 667 |Benito Juarez (Catarina Uno) 561 -108 Bajo
Uno)
El Brisefio (Los Brisefio) 337 El Brisefio (Los Brisefio) 231 -108 Medio
Cacaluta (La Villita) 692 |Cacaluta {La Villita) 596 -96 Alto
El Crucero de San Isidro 235 El Crucero de San Isidro 200 -35 Medio
La Cruz 176 La Cruz 197 21 Medio
El Chivato 11 |El Chivato 3 -8 Alto
General Andrés Figueroa 2,190 |General Andrés Figueroa (Catarina Dos) 2,112 -78 Bajo
(Catarina Dos)
Las Moras 103 |Las Moras 76 =27 Muy Alto
Pueblo Nuevo 166  Pueblo Nuevo 167 1 Medio
San Marcos 1,296 | San Marcos 1,254 -44 Medio
Sayulapan 184 |Sayulapan 210 26 Alto
Urefia 415 | Urefia 405 -10 Medio
Verdia 736 NMerdia 730 -6 Medio
Potrero de los Pozos & |Patrero de los Pozos 8 2 Alto
El Verde 2 ElVerde 1 -1 Alto
La Playita 9 La Playita 8 9 Muy Alto
Crucero de los Pozos 7 | Crucero de los Pozos 8 1 Alto
Zamoranas 23 | Zamoranas 12 11 Alto
El Gancho (La Manga) 5 El Gancho (La Manga) 5 0 Alto
Los Urefia (La Urefiita) 10 Los Ureia (La Urefiita) 10 0 Alto
Las Guasimas {Los Castro) 7 Las Guasimas (Los Castro) 4 -3 Alto
Fl Agua Caliente (El 1 |El Agua Caliente (El Pantano) 3 2 Alto
Pantano)
Las Moras (Las Mesas) 45 |Las Moras (Las Mesas) 69 24 Muy Alto
El Tecolote 7 El Tecolote 6 -1 Alto
Arroyo Prieto 1/ Arroyo Prieto N/D -1 Alto
Rancho Paraiso Country 1|Rancho Paraiso Country N/D -1 Alto
La Cunhilla 70 La Cunilla N/D -70 Alto
Zacoalco 39 Zacoalco N/D -39 Alto
Colonia Bugambilias 18 | Colonia Bugambilias N/D -18 Alto
Rancho Bonanza 9 |Rancho Bonanza ND -9 Alto
El Ramirefio (El Coyote) N/D El Ramirefio (El Coyote) 5} ) Alto
El Tlacuache (El Valle) N/D El Tlacuache (El Valle) 10 10 Alto
Zacoalco (Capilla del N/D Zacoalco (Capilla del Cerrito) 6 6 Alto
Cerrita)
Rancho Bonanza N/D Rancho Bonanza 15 15 Alto
El Crucero de la Via N/D El Crucero de la Via 11 11 Alto
Rancho las Animas MWD Rancho Las Animas 2 2 Alto
SUMAS 25,829 25,529 -300
(-1.16%)
" # - o +
) (

Inclusive, la propia Secretaria de Desarrollo Humano del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, presentdé un analisis denominado “Resultados de
Prioridades” en el que relacionan las localidades prioritarias de atencion
gubernamental. El estudio refleja las prioridades que se presentan en las
localidades con habitantes entre 100 y 2,500 habitantes, que en el caso de
Zacoalco de Torres, arroja 15 localidades de atencién inmediata, las cuales son
coincidentes en el rubro de prioridad alta en las localidades de Las Moras y
Sayulapan. En prioridad media con las localidades de San Marcos, Verdia,
Barranca de Otates y Urefa.

Con ambas fuentes es factible determinar, y en su caso, orientar acciones de
gobierno municipal para atender los rezagos sociales municipales mediante la
aplicacion de programas para la prestacion de servicios publicos, de asistencia y
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desarrollo social, enfocados a atender a la poblaciébn con mayores necesidades
y buscando reducir las brechas en todo el territorio municipal (cuadro 3.7)

" #

3.7 Resultados de prioridades por seccion
Prioridad de la Calidad de vida

Localidad

Pueblo Nuevo

El Crucero de San Isidro
Las Moras

Sayulapan

Barranca de los Laureles
La Cruz

San Marcos

Verdia

Benito Juarez

General Andrés Figueroa

Barranca de Santa Clara
Barranca de Otates
Urefia

Cacaluta

El Bricefio

4

localidad
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Media
Media
Media
Media

Media
Media
Media
Media
Media
5

Alta
Media
Alta
Alta
Media
Media
Media
Media
Media
Media

Media
Alta
Media
Media
Media

6

Asistencia social

Baja
Alta
Baja
Baja
Alta
Alta
Baja
Alta
Alta
Baja
Baja
Baja
Media
Alta
Media
7

De conformidad a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO),
el municipio de Zacoalco se ubica en un grado de marginaciéon medio , estando a
media tabla en el contexto estatal y por debajo de la media nacional. En la
region su ubicacion se encuentra por debajo de la media en marginalidad que
para fines de comparacion los indices de marginacion de los municipios de la
Region 06, solo es superado por los municipios de Zapotlan el Grande, Sayula,
Tuxpan y Zapotiltic, situacion coincidente con las tasas demogréficas de la
region y municipio.

Lo anterior, de ninguna manera se debe interpretar como sefial favorable o
“normal” sino que debe ser elemento para el disefio y consecuente aplicacion de
politicas debidamente articuladas con las dependencias estatales y federales,
asi como con la participacién de los beneficiados (cuadro 3.8)

3.8 indice de marginacion y lugar que ocupa en el ¢

Municipio

Amacueca

Atemajac de Brizuela
Atoyac

Zapotlan el Grande
Gomez Farias

Sayula

Tapalpa

Techaluta de Montenegro
Teocuitatlan de Corona
Toliman

Tonila

Tuxpan

San Gabriel

Zacoalco de Torres
Zapotiltic

Zapotitlan de Vadillo

+ )(

D) #

Medio
Medio
Medio
Muy bajo
Bajo
Muy bajo
Medio
Bajo
Medio
Alto
Bajo
Bajo
Medio
Bajo
Muy bajo
Alto

43
22
24
121
48
108
21
48
34
13
64
95
30
73
104

ontexto nacional y estatal
por municipio 2005 (Regién 06 Sur)

Grado de
marginacién

Lugar que ocupa en | Lugar que ocupa en el

el contexto estatal contexto nacional

1,711
404
449
342
766
232
387
757
618
188
869
105
1, 566
1,954
2,187

Y|P PN PN N Y N T g
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Tal situacion puede revisarse con el grado de intensidad migratoria del municipio
que, de conformidad con el Consejo Nacional de Poblacién, a pesar de que el
municipio tiene una marginalidad media su condicidbn migratoria es alta, misma
gue puede ser confrontada con los grados que presentan los municipios de la
Region 06 Sur, en los que se observa que hay otros 5 municipios con el mismo
grado de alta, aun y cuando su marginacion es mayor que Zacoalco y que son
los municipios de Amacueca, Atoyac, Teocuitatlan de Corona, Toliman y San
Galbiriel.

Esta informacion debe ser sujeta de mayor estudio, por parte de las autoridades
responsables del desarrollo social en el municipio, en virtud de que la emigracion
no refleja el indice de marginalidad, en consecuencia se puede inferir que las
acciones gubernamentales no estan respondiendo a las expectativas de calidad
de vida de los Zacoalquenses (cuadro 3.9)

3.9 Grado de intensidad Migratoria y Grado de Margi  nacion Regién 06 Sur

Municipio Grado de intensidad migratoria Grado de marginacién

Amacueca Alto Medio
Atemajac de Brizuela Medio Medio
Atoyac Alto Medio
Zapotlan el Grande Bajo Muy bajo
Gomez Farias Medio Bajo
Sayula Medio Muy bajo
Tapalpa Medio Medio
Techaluta de Montenegro Muy alto Bajo
Teocuitatlan de Corona Alto Medio
Toliman Alto Alto
Tonila Medio Bajo
Tuxpan Bajo Bajo
San Gabriel Alto Medio
Zacoalco de Torres Alto Bajo
Zapotiltic Medio Muy bajo
Zapotitlan de Vadillo Medio Alto
" # 8 9+8

+ ) ( , 8 . 8;

) #

Planteado en estos términos, Zacoalco de Torres, refleja una necesidad de
atencion a las localidades de todo el territorio municipal a fin de rescatarlas de
éste “abandono”, sin olvidar que con las condiciones actuales se provoca una
ausencia de oportunidades para el desarrollo social y economico de sus
habitantes.

Sin embargo, se debera de considerar que estos esquemas son dificiles de
romper, dado que son consecuencia de sus propias inercias socioeconomicas-
histéricas que han venido caracterizando a este municipio.

Salud

Los servicios de salud en el Municipio se proporcionan por instituciones publicas
y privadas. Las instituciones publicas que atienden el servicio de salud son las
de seguridad social y las de poblacion abierta.
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Bajo la modalidad de atencion de Seguridad Social se tienen al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Asimismo, se encuentra operando el
Seguro Popular, bajo el principio de atencion médica integral al segmento de la
poblacion que no tiene acceso a una seguridad social institucionalizada y que se
encuentra en posibilidad de cubrir su aportacion a este esquema.

La modalidad de poblacién abierta es para todos aquellos no afiliados a la
seguridad social, atendido por la Secretaria de Salud y hasta donde es posible
con apoyo del propio ayuntamiento con traslados y gastos de los mismos por la
Direccion de Servicios Médicos Municipales. El rengldon de asistencia social es
atendido en sus diferentes vertientes por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), a través del Sistema Municipal, debidamente coordinado con
el Sistema Estatal.

El sector privado mediante servicios particulares de consultorios y farmacias
cubre un mercado de aseguramiento administrado con cobertura de poblacion
limitada. Las limitaciones de la cobertura de Seguridad Social institucional, la
heterogeneidad, la dispersion de la poblacion abierta y la oferta de servicios
privados, exigen una coordinacion interinstitucional que logre la cobertura total
de los servicios de salud.

No se debe descartar que se instrumenten acciones de afiliacion voluntaria y
participacion de los grupos privados para ampliar la cobertura, de tal forma que
se oriente el gasto publico a la atencion de la poblacion abierta.

De conformidad a datos del Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI 2005,
Zacoalco de Torres arroja una poblacion derechohabiente de 7,002 personas,
esto representa el 27.42% con este tipo de seguridad social, en contraparte
18,309; el 71.71% de habitantes, no son derechohabientes en ninguno de los
sistemas de seguridad en el municipio, por lo que se considera que su atencién
se da a través del sistema de la Secretaria de Salud para poblacion abierta y en
todo caso por atencién privada (cuadro 3.10)

3.10 Condicién de la derechohabiencia 2005

Poblacién sin Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion
Municipio Po?é?;:;on dearlescehr(\)/iré?g;eggla d?ig?\zzsgzr:e derechohabiente derechohabiente dergrczi)gzbfrrge
del IMSS del ISSSTE P g
salud salud Popular
Total 6,752,113 3,027,795 3,461,514 2,720,246 184,938 412,128
Zacoalcode 55 5o 18,309 7,002 4,850 1,079 1,009
Torres

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacién con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005

Por su parte, la poblacion con seguridad social IMSS-ISSSTE registrada en
2005, es de 5,929 personas Yy la poblacion con Seguro Popular de 1,009.




[ X )
(.) PLAN (I)a)l
oL e Lacoalco
() lazo ESTUGOEERNO

La Secretaria de Salud dispone en Zacoalco, acorde al levantamiento propio
realizado por el Centro de Salud Urbano de Zacoalco de Torres en 2009, de 9
Casas, 6 centros de salud, 1 unidad movil, 7 nucleos béasicos, 4 consultorios y 1
unidad médica, con 10 médicos en contacto con el paciente y 15 enfermeras, en
areas geograficas estratégicamente ubicadas, estas unidades no tienen la
capacidad (o cobertura funcional) para otorgar el servicio, por falta de
equipamiento o de personal capacitado y de planta, sin dejar de mencionar la
urgente necesidad de rehabilitar la infraestructura fisica y dotar de equipamiento
a estas unidades médicas asignacion de personal las 24 horas del dia los 365
dias del afio (Cuadro 3.11)

3.11 Recursos para la Salud en Zacoalco de Torres, 2009

Recursos para la Salud S.SJ IMSS ISSSTE | OTROS Total
UNIDAD MEDICA 1 1 1 0 3
CONSULTORIOS 4 2 1 9 16
NUCLEOS BASICOS 7 0 0 0 7
NUMERO DE CAMAS CENSABLES 0 0 0 0 0
FARMACIAS 2 1 1 10 14
LABORATORIOS PAT. CLINICA 0 0 0 4 4
ABORATORIO DE RAYOS X 0 0 0 3 3
MEDICOS 10 6 1 9 26
ENFERMERAS 15 3 0 0 18
TECNICOS EN SALUD 0 3 3
ODONTOLOGOS 1 9 10

Fuente: Levantamiento propio, realizado por el Centro de Salud Urbano Zacoalco de Torres, 2009.

La atencion para la poblacion es de 1,964 por médico en contacto,
encontrandose muy por debajo de la media regional y superado solo por los
municipios de Tuxpan y Zapotiltic (cuadro 3.12)

3.12 Infraestructura de Salud 2006 Regi6n 06 Sur

Municipio % No. No. Unidades Hospitales Meédico Enfermeras Poblacion
Cobertura Centros Casas Moviles primer en por médico
servicios de de contactoy contacto en

basicos Salud | Salud regionales con contacto
de salud paciente
Amacueca 99.8 2 0 0 4 3 1,266
Atemajac de
Brizuela 100 2 9 1 5 3 1,247
Atoyac 99.7 3 11 1 6 5 1,312
Zapotlan el
Grande 100 2 0 1 HR 80 % 1201
Gomez
Farias 100 3 5 1 7 5 1817
Sayula 10 1 2 1 HPC 19 34 1,829
Tapalpa 99.8 3 29 3 9 13 1,784
Techaluta de
Montenegro | 97 1 2 1 3 3 1015
Teocuitatlan
de Corona 100 3 13 2 6 5 1704
Toliman 98.2 3 22 2 7 7 1,251
Tonila 100 2 3 1 5 4 1,436
Tuxpan 99.9 1 19 2 8 7 4,058
San Gabriel 99.9 5 21 2 10 1" 1,338
Zacoalco de
Torres 100 6 9 1 13 14 1,964
Zapotiltic 100 5 9 1 12 12 2274
Zapotitlan de
Vadillo 100 2 20 2 7 5 906
Total 99.9 44 174 22 2 201 226 1,557
4 5 4 7 ' + &< =
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Es de resaltarse que otros niveles de atencion se prestan en el Hospital de
Primer Contacto de Sayula y en el Hospital Regional de Ciudad Guzméan,
situacion que de conformidad a la normatividad de la propia Secretaria de Salud,
dificilmente se instalaria en Zacoalco de Torres, algun centro hospitalario, ya
gue la atencidn requerida es absorbida por los referidos hospitales, si la
tendencia poblacional y la dinAmica no cambia, por lo que con la llegada del
Centro Logistico de Jalisco, es muy probable que esta situacidon cambie. Lo
anterior podria reforzar la imagen de cobertura completa del municipio.

Otro elemento a valorar dentro del Sistema Estatal de Salud es el relativo al
porcentaje de Abasto del Medicamento del Cuadro Basico Oficial en el que la
Secretaria de Salud Jalisco establece que Zacoalco tiene cubierto un 86% del
mismo, que lamentablemente lo ubica en el antepenultimo lugar regional,
superando solo a Amacueca y a Tapalpa (cuadro 3.13)

3.13 Abasto del Medicamento del Cuadro Basico
Oficial Region 06 Sur 2006

Municipio % de Medicamento
Amacueca 85
Atemajac de Brizuela 90
Atoyac 90
Godmez Farias 89
San Gabiriel 94
Sayula 96
Tapalpa 82
Techaluta de Montenegro 89
Teocuitatlan de Corona 89
Toliman 88
Tonila 89
Tuxpan 88
Zacoalco de Torres 86
Zapotiltic 91
Zapotitlan de Vadillo 94
Zapotlan el Grande 89

Total 89
4 5 4 7 !
+ &< = 8 (:&8; -

Particularmente en lo que se refiere a la mortalidad por cancer de mama, en la
region para el 2005 se presentaron 7 municipios con tasa 0.00 y dos por debajo
de Zacoalco (cuadro 3.14)
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3.14 Impacto de las Acciones de Salud Regi6n 06 Sur

Municipio

Amacueca

Atemajac de
Brizuela

Atoyac
Goémez Farias
San Gabriel
Sayula
Tapalpa
Techaluta de
Montenegro

Teocuitatlan de
Corona

Toliman
Tonila

Tuxpan

Zacoalco de
Torres

Zapotiltic

Zapotitlan de
Vadillo

Zapotlan el
Grande

Tasa Regional
Tasa Estatal
Tasa Nacional

* Mortalidad por
Cancer de Mama

1995
38.49

34.27
21.06
31.45
0.00
6.33
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
5.80

15.10
20.21

0.00

4.68
9.04
9.15
3.30

Tasa
2001
0.00

0.00
0.00
14.89
0.00
12.19
12.46

0.00

0.00
0.00
0.00
573

0.00
13.07

0.00

10.85

7.45
8.50
7.04

2005
32.83

0.00
0.00
0.00
0.00
5.91
24.06

0.00

0.00

0.00

0.00
5.58

7.39
6.35

0.00

14.64

8.47
11.46
12.02

* Mortalidad por
Cancer Cervico-
Uterino Tasa

1995
0.00

0.00
21.06
15.73
13.64

6.33
13.84

0.00

0.00
20.82
26.41
11.59

7.55
0.00

29.95

7.03

9.04
9.74
5.10

2001
3442

0.00
0.00
14.89
0.00
0.00
0.00

0.00

16.13
0.00
0.00
5.73

7.44
6.53

0.00

8.68
6.21

2005
32.83

0.00
0.00
0.00
0.00
17.72
12.03

0.00

16.17
0.00

25.25
0.00

0.00
25.40

0.00

10.45
9.67

GO
acoalco
EsT UGOEIERNO

1995/2005

** Mortalidad por
Cancer de Préstata

Tasa
1995 | 2001
39.90 | 0.00

35.50| 0.00
0.00 | 0.00
32.59| 0.00
14.14| 0.00
13.11 6.36
0.00 | 12.40

63.41] 0.00

33.28 16.95
0.00 | 21.26
0.00 | 0.00

30.05 11.86

15.66 | 30.53
6.98 127.18

0.00 || 0.00

13.47 1 12.38
14.73 12.20

793 813 1013 10.09

8.82 11.94

3.40 7.95

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco, Direccion General de Planeacion.
* Tasa Calculada por 100 mil mujeres
** Tasa por 100 mil hombres

2005
0.00

0.00
21.47
30.80
70.85
12.37
12.03

0.00

85.28

21.75
0.00

28.99

22.83
33.16

29.09

2417

26.36
13.30
73.73

El impacto de las acciones de salud en materia de defunciones infantiles, al afio
2005 arroja la alarmante informacion de que el municipio es el primer lugar
regional y muy por encima de la tasa estatal y nacional en defunciones por
infecciones respiratorias agudas en menores de 5 afios. En el mismo afo, en
defunciones por diarreas en menores de 5 afios, presenta tasa 0.00 y en lo
relativo a defunciones infantiles de menores de un afio, tiene tasa de 13.04 que
se ubica por debajo de la tasa regional y estatal (cuadro 3.15)
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3.15 Impacto de las Acciones de Salud Region 06 Sur

Municipio

Amacueca

Atemajac de
Brizuela

Atoyac
Gémez Farias
San Gabriel
Sayula
Tapalpa
Techaluta de
Montenegro

Teocuitatlan de
Corona
Toliman

Tonila

Tuxpan

Zacoalco de
Torres

Zapotiltic

Zapotitlan de
Vadillo

Zapotlan el
Grande

Tasa Regional
Tasa Estatal
Tasa Nacional

4 5 4 7

>#
>> #

* Defunciones
infantiles (menores
de un afio) tasa

1995
8.26

2312
18.87
13.19
36.07
17.79
40.00

2.51

16.08
10.05
11.49
21.05

15.13
13.70

26.18

15.57
17.74
17.11
17.46

(«

?

2001
32.52

31.85
35.93
15.21
11.78
19.61
52.48

0.00

28.85
19.80
20.83
14.13

8.00
1.80

27.21

17.57
18.57

2005
8.85

13.79
32.47
12.40
8.51

13.09
15.82

0.00

5.21
5.38
22.73
18.77

13.04
17.54

29.41

13.16
14.45

16.34 14.14
17.22 15.67

** Defunciones por
infecciones
respiratorias agudas
(menores de cinco

afios) tasa
1995 2001 | 2005
0.00 0.00 0.00
279.33 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00
111.30  0.00 @ 0.00
51.60 0.00  0.00
282.17 149.85 53.13
24938 0.00  0.00
0.00 86.06 0.00
0.00 0.00 0.00
107.76 0.00  0.00
11826 0.00 29.90
30.81 0.00 79.30
000 000 0.00
12225 0.00 0.00
2867 11.27 12.20
60.61 15.00 16.31
57.719

GO
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1995/2005

** Defunciones por
diarreas (menores de
cinco afos) tasa

1995
0.00

279.33
0.00
0.00
55.65
77.40

169.30

0.00

0.00
0.00
0.00
47.30

0.00
0.00

122.25

9.55
34.26

2001
0.00

0.00
0.00
0.00
67.11
29.06
49.95

0.00

86.06
90.83
0.00
0.00

35.74
0.00

0.00

11.27
21.01

18.2 18.87 24.18 13.19
76.40 36.09 30.90 4290 2.18

+

4"

- $

+

2005
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00

97.18
102.35
0.00
0.00

0.00
0.00

137.55

12.20

13.05
11.04
17.41

En lo referente a la mortalidad por desnutricion en menores de 5 afios, Zacoalco
al afio 2005, presenta una tasa de 0.00; por accidentes de vehiculos de motor la
tasa es de 22.49 que lo ubica por encima de la tasa regional y estatal; en
mortalidad por infarto con una tasa de 93.71 que es de las mas altas de la region
y en consecuencia por encima de la regional y estatal; y, finalmente por Diabetes
Mellitus la tasa es de 108.70 solo superado por Techaluta de Montenegro

(cuadro 3.16)
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3.16 Impacto de las Acciones de Salud Region 06 Sur

Municipio

Amacueca

Atemajac de
Brizuela

Atoyac
Gomez Farias
San Gabriel
Sayula
Tapalpa
Techaluta de
Montenegro

Teocuitatlan de
Corona

Toliman
Tonila
Tuxpan

Zacoalco de
Torres

Zapotiltic

Zapotitlan de
Vadillo

Zapotlan el
Grande

Tasa Regional
Tasa Estatal
Tasa Nacional

* Mortalidad por
desnutricién
(menores de 5 afos)

1995
0.00
0.00

0.00
128.29
55.65
0.00
56.43
0.00

65.49

0.00
0.00
23.65
0.00

0.00
244.50

9.55

23.72
12.62
19.20

tasa
2001
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
49.95
0.00

0.00

0.00
0.00
27.51
0.00

0.00
0.00

11.27

9.00
7.45
10.11

** Mortalidad por
accidentes de
vehiculos de motor

** Mortalidad por
infarto del corazén

tasa

2005 1995 | 2001 | 2005 1995
0.00 | 39.18 |[17.44  16.66 39.18
0.00 5231 | 16.16 31.37 34.87
0.00 | 32.16 |22.00/20.85 53.60
7559 8.00 [15.25/29.99 24.01
0.00 6.94 /2119 48.88 62.48
0.00 | 19321245 2115 41.85
5313 14.09 /2486 18.05 28.17
0.00 000 | 0.00 0.00 0.00
0.00 817 | 000 830 7355
0.00 | 10.60 /31.76 21.62 10.60
0.00 | 13.4426.10  37.85 80.67
0.00 | 14.75)29.1328.42 44.26
0.00 1537 30.14 2249 76.87
0.00 | 24.00 |16.66  9.73 58.29
0.00 4572 2962 4362 0.00
0.00 26.22)23.30 19.28 34.57
6.53 20.38 21.47 2217 4438
5.68 2140 20.26 17.46 38.9
6.99 14.80 13.76 13.29 33.56

tasa

2001
104.62
64.64

99.02
7.63
70.64
3423
62.15
121.73

8265

52.94
26.10
40.78
86.64

43.30
14.81

4327

51.14
40.16
36.26

2005
99.98
78.43

104.76
44.98
69.82
54.40
54.14
60.92

74.71

97.29
164.04
56.85

93.71

29.20
72.70

46.07

61.29
45.97
39.49

{a(.é[g;?/co

1995/2005

** Mortalidad por
Diabetes Mellitus tasa

1995
78.37
52.31

2001
69.75
16.16

2005
66.66
78.43

64.32
24.01
34.71
45.07
35.22
31.13

11.02
4576
42.38
52.90
37.29
12173

52.38
44.98
62.84
57.42
48.12
121.84

57.20 41.33 107.91

31.79
40.33
53.11
46.12

10.59
78.29
58.26
75.34

54.05
75.71
65.37
108.70

54.86
60.96

89.94
74.05

81.10
29.08

51.26 7766 70.71

48.33
42.76
36.40

65.66 70.52
51.24 60.85
49.06 60.05

Fuente: Secretaria de Salud Jalisco, Direccion General de Planeacion, SEED 2006, Informacion Preliminar
* Tasa Calculada por 100 mil menores de cinco afios
** Tasa por 100 mil habitantes

ESTUGOEIERNO

Las 10 principales causas de enfermedades en nuestro municipio pueden

resumirse en las siguientes, cuadro 3.17

3.17 Principales causas de enfermedades en Zacoalco  de Torres
2008 2009
No. CAUSAS

Casos Casos

1 Infecciones respiratorias agudas 8473 8695

2 Intoxicacion por picadura de alacran 665 777

3 Infecciones int. por otros organismos 3319 941

4 Ulceras gastritis y duodenitis 1293 430

5 Infecciones del sistema genitourinario 2202 578

6 Lesiones y Accidentes 821 58

7 Otitis media aguda 220 294

3 Diabetes mellitus no insulino dependiente 96 43

9 Conjuntivitis 65 151

10 Amebiasis Intestinal 231

11 OTRAS CAUSAS 832
TOTAL 17154 13030

Fuente: Levantamiento propio, realizado por el Centro de Salud Urbano
Zacoalco de Torres, 2009.

Esta situacion de rezago en el tema de salud publica y la consecuente y normal
exigencia por parte de la sociedad para contar con tan importante servicio, se
reafirma, en la consulta ciudadana, para conocer las perspectiva social sobre las
carencias sociales, aplico la actual administracion municipal en las localidades y
cabecera municipal.
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Educacion

La cobertura educativa en Zacoalco de Torres, esta dada por los niveles
preescolar, educacion especial, primaria, secundaria y bachillerato, ademas de
un centro particular de educacién superior, que son atendidas por las
instituciones de la Secretaria de Educacion del Estado, Instituciones Educativas
Federales y la Universidad de Guadalajara.

El nivel de analfabetismo del municipio, contemplado en el comparativo 2005,
considera 1,911 habitantes, de los cuales 952 (49.81%) son hombres y 959
(50.19%) mujeres que no saben leer ni escribir, representando el 8.56% de la
poblacién mayor de 6 afios, esto significa 1.74% por arriba de la media estatal y
se ubica en la parte inferior regional, lo que de ninguna manera es motivo de
tranquilidad, sino al contrario se debe enfocar el problema desde el punto de
vista de implementar acciones conjuntas para reducir tan lacerante problema
social (cuadro 3.18)

3.18 Poblacion de 6 afios 0 mas que no Sabe Leer ni  Escribir Region 06 Sur 2005

Contra el problema de no saber leer ni escribir y tomando la informacion relativa
a los datos del inicio del ciclo escolar 2009/2010, en la denominada Educacién
Basica, considerando preescolar, primaria y secundaria, se atiende una
poblacion de 6,185 alumnos, que se distribuyen de la siguiente manera: 1,109
(17.93%) en preescolar; 3,482 en primaria (56.29%); y en secundaria 1,594
(25.77%) (Cuadro 3.19)




PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

3.19 Poblacion escolar / Docentes en educacion basi  ca 2009/2010

Total Preescolar % Primaria % Secundaria %
Alumnos
6,185 1,109 17.9 3,482 56.2 1,594 25.7
Docentes
311 52 16.7 152 48.8 107 34.4
Centros de Trabajo
64 25 39.0 29 453 10 156
Grupos
322 73 22.6 188 58.3 61 18.9

Fuente: Elaboracién propia con cifras del DRSE Regién Sur, Jalisco 2010.

La poblacion de educacion basica contempla un total de 322 grupos, los cuales
se distribuyen de la siguiente manera: 73 corresponden al nivel preescolar, 188
al nivel primaria; y, 61 al nivel secundaria para el ciclo escolar 2009/2010.

En lo que respecta la educacion media basica, se estima una poblacion de 1,036
alumnos, que corresponde a 2 escuelas de bachillerato, con 26 maestros; en lo
gue a la educacion técnica se refiere se estima una poblacion educativa de 418
alumnos, que son atendidos por 18 maestros, acorde a las cifras del ciclo
escolar 2008.

En materia de telesecundarias, para el ciclo escolar 2009/2010 el registro de la
poblacion escolar es de 363 alumnos que se encuentran distribuidos en 11
centros de trabajo, conformando 34 grupos.

Para la capacitacion para el trabajo, Zacoalco de Torres, cuenta con 2 escuelas
con un promedio de 120 alumnos donde es recomendable visualizar e iniciar
politicas y programas para articular inversiones productivas con la capacitacion
respectiva que responda a la realidad socioeconomica del municipio.

En el nivel de educacion para adultos, en el municipio, atendiendo los registros
del Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA) en el afio 2005, se
incorporaron 373 adultos, alfabetizadndose sélo 9.

En términos generales, por la dindmica poblacional y las condiciones
socioecondmicas, el analfabetismo se mantiene y el problema de la educacion
de adultos sigue existiendo, por lo que es necesario continuar los mayores
esfuerzos en la materia en el municipio.

Deporte

El municipio al igual que la mayoria de los municipios rurales, cuenta con una
limitada infraestructura deportiva, a pesar de que la practica del mismo se da de
manera intensa, en los diferentes espacios deportivos ubicados en el territorio
municipal.



PLAN
MUNICIPAL
DE OLLO

juveniles de primera y segunda fuerza; juvenil, infantil, femenil y veteranos y en
domingo una liga municipal de descenso de fatbol de primera y segunda fuerza.
La Cabecera municipal y las localidades presentan la siguiente estructura
deportiva:

ZACOALCO DE TORRES: cuenta con tres unidades deportivas La Uribe, Los
Castillos y El Calvario, las dos primeras se encuentran bardeadas. La Uribe
cuenta con dos canchas multiusos, una cancha de futbol y una cancha de
voleibol playero. Los Castillos, por su parte, cuenta con una cancha de
basquetbol y una cancha de futbol empastada. En lo que respecta a El Calvario,
cuenta con 2 canchas de futbol de tierra, una pista de atletismo, dos canchas de
basquetbol y dos de voleibol. Adicionalmente Zacoalco cuenta con 4 canchas de
futbol de tierra.

Aunado a esta infraestructura, se cuenta también con un auditorio que cuenta
con una cancha funcional para basquetbol, voleibol y badminton. En la unidad
del DIF Zacoalco, se tiene una cancha de basquetbol, una de voleibol, tres de
frontdn y una de frontenis. En el fraccionamiento Flores Magon se cuenta con
una cancha de usos multiples y en el parque ecoldgico Las Cebollas, inaugurado
recientemente se dispone de dos canchas de futbol de tierra y 2 canchas de
usos multiples.

ANDRES FIGUEROA: Cuenta con una cancha de futbol empastada, una de
futbol de tierra y dos canchas de usos mdltiples.

BENITO JUAREZ: Tiene una cancha de fatbol empastada y una cancha de
basquetbol.

BRISENO: Tiene una cancha de fatbol de tierra.

CACALUTA: Dos canchas de futbol una esta dentro de una escuela.

CRUCERO: Una cancha de fatbol y una de basquetbol.

LA CRUZ: Una cancha de fatbol.

LAS MORAS: Una cancha multiusos.

LA URENA: Una cancha de fatbol y una de usos multiples.

BARRANCA LOS LAURELES: Una cancha de fatbol.

BARRANCA DE OTATES: Una cancha de fatbol y una de usos mudltiples.
BARRANCA DE STA. CLARA: Tiene una cancha de usos mdltiples y una de
futbol de tierra.

VERDIA: Cuenta con una cancha de multiusos.

Sin embargo, las necesidades detectadas por la actual administracion y
avaladas por los diferentes grupos deportivos aspiran a rescatar y rehabilitar
practicamente todos los espacios deportivos, ampliar la practica de otras ramas
deportivas; fomentar la cultura deportiva como instrumento de integracion social
y esparcimiento familiar; asi como coordinar acciones con las instancias
gubernamentales estatales y federales con la debida concurrencia social.
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Cultura
En materia arquitectonica destacan algunas construcciones de caracter religioso
como lo son la Parroquia de San Francisco y las capillas de San Vicente y del
Cerrito, asi como los monumentos histéricos erigidos en memoria del insurgente
José Antonio Torres; y los bustos dedicados a don Benito Juarez y Emiliano
Zapata.

Se celebran las fiestas religiosas de la Virgen de Guadalupe (el 12 de enero en
la Capilla del Cerrito); la fiesta del Sefior de la Salud (6 de Agosto); v la fiesta de
San Francisco de Asis (4 de octubre).

A manera de tradicibn y costumbre durante los festejos de la Virgen de
Guadalupe se realizan novenarios; se tocan “Las mafanitas”; hay repique de
campanas; se queman fuegos artificiales; se recorren las calles; se realizan
peregrinaciones que se acompafan con danzas y musica de chirimia. Por la
noche hay mdusica, juegos pirotécnicos, quema de castillos, desfile de carros
alegéricos y puestos de vendimia. Otra tradicién que guarda la poblacién, es la
peregrinacion que realizan los hijos ausentes radicados en Guadalajara, cada
ultimo domingo de febrero a la Capilla del Cerrito.

En la festividad del Sefior de la Salud, el dia 6 de agosto por la noche, se
gueman fuegos artificiales; se dan serenatas y se instalan juegos mecanicos y
puestos de vendimias y antojitos.

Gastronomia

De sus alimentos destacan sus famosos “tacos enchilados” también conocidos
como del “Barrio de Las Cebollas”, las carnitas, la birria, el pepian, el picadillo,
pozole y sopes; de sus dulces el "paquis" hecho de mezquite cocido; los
tradicionales “zuales”, el “pan tachihual o de mujer”, la fruta de horno y de sus
bebidas el agua de jamaica, de limén con chia y el atole de masa y anis.

Vivienda

El municipio de Zacoalco de Torres, con los datos proporcionados por el INEGI
en el Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, cuenta con un total de 5,969
viviendas particulares con un promedio de ocupantes por vivienda de 4.26, lo
gue arroja un total de 25,479 ocupantes en viviendas particulares habitadas.

Es de resaltarse dos aspectos: el promedio ocupacional es inferior en 0.02 al del
estado, por lo que se estd en el promedio de la entidad y se presenta un
crecimiento significativo de 309 unidades con respecto al numero de viviendas
registradas en el aflo 2000 y la poblacion disminuyé. (cuadro 3.20)
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3.20 Tipo de Viviendas 2000/2005
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El promedio de ocupantes por cuarto en las viviendas habitadas es de 1
persona, acorde a los resultados del Conteo 2005 de INEGI, igual que el
promedio en la region 06 Sur. En lo que al material de construccion respecta,
4,837 viviendas cuentan con piso de material y 1,078 aun tienen piso de tierra en
el municipio.

Seguridad Publica

Acorde a los datos arrojados del diagndéstico en materia de seguridad publica
elaborado por el Gobierno del Estado, el municipio de Zacoalco de Torres
actualmente cuenta con 48 armas de las cuales 26 son propiedad del Estado
gue se encuentran en contrato de comodato con la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado; y bajo la misma modalidad se encuentran los 11 aros de
aprehension, 5 toletes y 1 radio base con los que cuenta el municipio.

Durante la administracion 2007-2009 el municipio realizé una inversién en
cartuchos y armamento por la cantidad de $165,667.31

El municipio cuenta con 59 elementos operativos reportados ante la SSP, de los
cuales, al mes de mayo de 2010 se dispone de 48 elementos contratados y 11
vacantes acorde a las cifras de la Direccién de Seguridad Publica y Proteccion
Civil de Zacoalco de Torres; y de los cuales 50 estan autorizados para portar
arma dentro de la Licencia Oficial Colectiva No. 44; el resto se encuentra fuera
del marco legal en esta materia.

En materia de capacitacion municipal, la Secretaria de Seguridad Publica
imparti6 capacitacion durante el periodo 2007-2009 a 61 elementos del
municipio en el Diplomado en Conocimientos de la Funcién Policial y 3 en el
curso Intervencion Policial por Binomios; cabe hacer mencién que los elementos
operativos tienen la opcion de tomar los cursos que sean necesarios por lo que
el nUmero de personas capacitadas puede ser superior al del estado de fuerza
del municipio.

Es importante recordar que la permanente capacitacién de los integrantes de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal y su constante actualizaciéon coadyuva
a contar con mejores policias que generen mejores y mas eficientes resultados
en beneficio de la poblacion de Zacoalco de Torres.

El 25 de Febrero de 2008, se puso en marcha el Centro de Atencion Regional de
Emergencias “CARE 066" Sur en el Municipio de Zapotlan el Grande, con el cual
se beneficia al Municipio de Zacoalco de Torres y al resto de los Municipios que
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integran la Regién, dotando a éstos de infraestructura Técnica- Operativa para
facilitar la atencion eficaz y oportuna de las emergencias ciudadanas de manera
local, mediante este proyecto se pretende proveer a la poblacion de un servicio
telefonico de emergencias gratuito y disponible las 24 horas de los 365 dias del
afio, y un espacio de coordinacion interinstitucional, con tecnologia homologada,
a las dependencias de los tres niveles de gobierno que actian en cada region
del Estado.

Durante el periodo comprendido de 2007-2009 en Zacoalco de Torres se
llevaron a cabo Programas Preventivos, impartiendo un total de 18 sesiones a
un total de 717 ciudadanos atendidos.

Hasta el momento, el Municipio de Zacoalco de Torres, junto con el resto de los
Municipios que integran la Region Sur, no forman parte de la Red
Interinstitucional de Prevencion del Delito en el marco del acuerdo del Modelo
Preventivo Integral con la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado. La Plataforma Meéxico es el programa federal dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica Federal que consiste en la creacion,
homologacion e intercambio de bases de datos criminales mas grande del pais a
través del sistema del mismo nombre, con el fin de que los delincuentes no
encuentren refugio en algin municipio o entidad después de haber cometido
algun ilicito en otro lugar. Esta es la Unica base de datos a nivel nacional que
comparte informacién con la Interpol. Este sistema recibe la replica de
informacion criminal y policial a través de la Plataforma SAID, Sistema
Administrativo de Informacién de Detenidos, propio de la SSP Jalisco y del que
los municipios son participes por medio de su instalacion en las Direcciones
Generales de Policias municipales.

El SAID, es una herramienta de alto valor que permite compartir la base de
datos delictiva entre Municipios-Estado-Federacion en el registro de detenidos.
Esta es administrada por la Secretaria de Seguridad Publica, y es de gran ayuda
para la creacion de programas de prevencion del delito, asi como la
coordinacion y planeacion de operativos.

En la administracion estatal se ha logrado implementar el SAID en 74 (setenta y
cuatro municipios); integrando 66,233 registros de personas detenidas y 35,190
reportes de cabina de 19 barandillas Municipales, mismas que estan integrados
a la red Estatal de Seguridad Publica.

Actualmente el Municipio tiene un 74.58% de elementos censados en el Registro
Estatal Policial que a su vez es replicado al Registro Nacional Policial. La
importancia de contar con dicho registro, es evitar que los elementos operativos
gue han cometido faltas en otro municipio o entidad sean contratados por otras
corporaciones y evitar sigan cometiendo abusos. Asimismo es responsabilidad
del municipio registrar a sus elementos, altas, bajas y ceses.
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El municipio de Zacoalco de Torres Jalisco, no cuenta con personas
preliberadas a las cuales se les esté dando seguimiento por parte de ésta
Dependencia (cuadro 3.21)

3.21 Averiguaciones Previas Registradas en la Regié  n Sur
Segun Presunto Delito 2007-2009

Fuente: Secretaria de Seguridad Publica de Jalisco, 2009.

D # M &%

Caminos

Las comunicaciones y los transportes son actividades indispensables para el
desarrollo, pues facilitan la integracion social, econdmica y geogréafica del
territorio. En virtud de la importancia que tiene la interconectividad de Zacoalco
de Torres, con los municipios colindantes y con los que integran la denominada
Region 06 Sur y el occidente del pais, resulta fundamental actuar en la materia.
Las carreteras principales y secundarias que permiten la conexién presentan
una longitud de 24 kilometros pavimentados en carretera troncal federal y 39
kilbmetros revestidos de caminos rurales, acorde a los datos proporcionados por
el SEIJAL.

De igual manera, se considera fundamental la construccion de la infraestructura
vial interna de acuerdo al crecimiento deseado. De conformidad a SEIJAL la
infraestructura carretera interna municipal se compone de 95.3 kms,
pavimentados, mismos que no cubren la totalidad del municipio y en muchos de
los casos, exigen rehabilitacion completa, no solo revestimiento (cuadro 4.1)



PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

4.1 Infraestructura Carretera

4 79/ 4 5 # 4 #

El mismo crecimiento dinamico principalmente del sector primario y las
empresas relacionadas a éste, demanda en un lugar prioritario y en diversos
foros la necesidad de una mejor infraestructura en este sector.

Sin embargo, una de las mas altas aspiraciones y necesidades de
infraestructura carretera del municipio es la de contar con un acceso directo a la
autopista Guadalajara-Manzanillo cuyo recorrido conlleva parte del territorio
municipal de Zacoalco de Torres. De lograrse este acceso seria de impacto en
todos los aspectos econdmicos y sociales del municipio y de la region propia ya
que se daria una integracion acelerada de Zacoalco de Torres a la Zona
Conurbada de Guadalajara y se desahogaria la fluidez a municipios aledafios de
la region.

Adicionalmente, se requiere una red de caminos intermunicipales que permita
integrar en todas las épocas del afilo a los habitantes locales que brinde
facilidades para la transportacion de bienes dentro y fuera del municipio.

Servicio de Telefonia

De conformidad al Sistema de Informacion Jalisco (SEIJAL) a 2005, la
infraestructura telefénica de Zacoalco de Torres se encuentra al 100% de
digitalizacion en el servicio, se cuenta con 2,066 lineas residenciales y 324
lineas comerciales y 68 aparatos publicos.

Dentro de la misma infraestructura, Zacoalco de Torres cuenta con acceso a los
servicios de Internet. Sobre los centros comunitarios digitales e-México, los
cuales representan los centros comunitarios con sitios de acceso publico que se
encuentran en escuelas, bibliotecas, centros de salud, oficinas de correos,
edificios de gobierno y en donde basicamente se ofrecen servicios de acceso a
Internet, usos de equipo de cdmputo con paqueteria diversa; se tienen 4 centros
en 2 localidades.
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Electrificacion

De conformidad a informacion de SEIJAL, el servicio de energia eléctrica se
encuentra disponible para uso domestico, industrial y agropecuario, el numero
de cuentas registradas a diciembre de 2005, es del orden de 8,751 cuya carga
mayor la absorbe el uso domestico con el 84.97% y la comercial con el 12.63%
reflejando la situacion empresarial citada en el cuerpo del presente diagnostico.
En tal sentido, los usuarios para uso industrial representan tan solo el 0.27% lo
gue reafirma la ausencia de industria en el municipio (cuadro 4.2)

4.2 Usuarios Energia Eléctrica 2005

" # 479/

A pesar de lo anterior, el hecho de que Zacoalco de Torres, cuente con la
infraestructura y servicios de energia eléctrica ya es un elemento para
considerar la posibilidad de incrementar las acciones y promociones de
inversiones agropecuarias e industriales.

Recursos Hidraulicos

En lo que respecta a la agricultura, sin duda alguna un factor vital para asegurar
la productividad de la tierra es la disponibilidad de agua, la cual es determinante
en los niveles de produccion que se pueden alcanzar, asi como del nimero de
ciclos agricolas y la variedad de alternativas de cultivo que se pueden sembrar.

El servicio de riego es una premisa para intensificar la actividad agropecuaria,
por lo que la tecnificacion de los sistemas de riego representa una alternativa,
sin que esto signifiqgue incrementar el volumen de agua. En Zacoalco de Torres,
de conformidad con el Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable, existe un
deficiente aprovechamiento del agua en las tierras de temporal, no se realizan
practicas de conservacion de suelo y agua, y en las zonas de riego, los sistemas
usados practicamente el 100% son por gravedad y se utilizan con muy baja
frecuencia, colocando ese pardmetro en un rango que oscila entre el 40 y el 50
por ciento de eficiencia en lo relativo al uso del agua.

En términos generales el abastecimiento de agua potable ha provenido de pozos
profundos, manantiales y otros, el municipio cuenta, de acuerdo a las cifras del
Area de Agua Potable del Municipio al mes de mayo de 2010, con 18 pozos en
funcionamiento mas 2 que no se encuentran en funciones, los cuales se
encuentran distribuidos en el cuadro 4.3
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Area de Agua
Potable del Municipio de Zacoalco de Torrres, 2010.

La cabecera municipal cuenta con cuatro pozos debidamente registrados ante la
Comision Nacional del agua (CNA) con las siguientes caracteristicas: el pozo 1
no esta en funcionamiento desde hace 20 o 35 afios debido a que el agua se
encuentra empantanada y los tres pozos restantes abastecen a la cabecera del
municipio y a la Agencia de La Cruz.

Adicional a lo anterior, en un breve analisis en algunas delegaciones se refleja
gue en la Delegacion de San Marcos de los 2 pozos con los que cuenta, uno se
encuentra funcionando pero arroja mucha arena y esto ocasiona que la bomba
sumergible con la que cuenta se dafie frecuentemente y al nuevo pozo le falta el
equipamiento.

En la comunidad de Sayulapan el pozo no abastece al 100% y la poca agua que
tienen también la utilizan para el ganado, en investigaciones que ha realizado el
CEAS ha determinado que no hay agua en la zona para crear un pozo profundo
sin embargo en comunidades cercanas que pertenecen al municipio vecino de
Atemajac de Brizuela como son la localidad de Las Varillas y Yolosta tienen
agua suficiente porque cuentan con pozo profundo. Las localidades de Las
Moras, Pueblo Nuevo y la Barranca de Laureles cuentan con servicio de agua
por medio de nacimientos naturales de agua.

Aunado a lo anterior, se debe considerar la capacidad de almacenamiento de las
presas La Calera, La Calera Il, Catarina y El Rincon, que es de 9.2 millones de
metros cubicos. La realidad no es precisamente en estos términos de eficiencia
en agua potable, ya que convergen otros elementos como lo son, las horas
efectivas de trabajo de los pozos, la capacidad de almacenamiento real de las
presas, la insuficiencia de las lineas y red de distribucion de agua,
asentamientos humanos y desarrollo de fraccionamientos en la periferia de la
cabecera municipal, y los habitos de uso y consumo de la poblacion.
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Se deben de resolver los problemas de medicién, de tomas clandestinas,
depurar el padrén de usuarios y eficientar la cobranza a todos los usuarios,
incluyendo a las instituciones gubernamentales y aquellos tomas que por
costumbre o tradicion no se recauda.

Atendiendo la problematica y en la bisqueda de optimizar el recurso, la actual
administracion municipal se encuentra comprometida e involucrada en la
construccion de una planta de tratamiento para el reuso de las aguas residuales.
Lo que representaria un gran paso en la solucién de la problematica.

Desde el punto de vista hidroldgico Zacoalco de Torres como parte de la Region
06 Sur, se ubica en las siguientes regiones hidrolégicas: RH 12 “Lerma—
Santiago” (cuenca L. Chapala); RH 15 “Costa de Jalisco” (cuenca R.Chapala—
Purificacion, en la parte Poniente del municipio de Toliman); y RH 16 “Armeria—
Coahuayana” (cuencas R. Coahuayana y R. Armeria).

Geohidrologicamente y desde la perspectiva regional, se pueden considerar los
siguientes grupos de acuiferos: Zapotlan el Grande-Tuxpan—-Gdémez Farias—
Zapotiltic (pozos de 180 a 250 mts. de profundidad; Acatlan de Juarez—Sayula—
Atoyac—Amacueca—Zacoalco de Torres (pozos de 150 a 200 mts. de
profundidad; y San Gabriel-Tuxcacuesco (de la region 07 Sierra de Amula), con
zonas aisladas locales y pozos con profundidad promedio de 220 mts.

La Comision Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS) establece que el consumo
promedio de agua potable por habitante es de 300 lIts./dia/habitante, por lo que
considerando el total de habitantes de 25,529, genera un consumo de 7,658.7
m3/dia.

De igual manera, como parte del recurso hidraulico, el municipio presenta cuatro
presas con una capacidad total de almacenamiento de 9.2 millones metros
cubicos (cuadro 4.4)

4.4 Capacidad Total y Util de Almacenamiento por Pr  esa

&< ) !
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Las presas se encuentran ya deterioradas, y muchas de ellas practicamente
secas, lo anterior, considerando entre otros factores, que la CNA reporté a
diciembre de 2005, que el municipio tiene 2,073 tomas de agua. (Cuadro 4.5)
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4.5 Numero de tomas a Diciembre 2005
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Sin embargo, acorde al levantamiento propio realizado por el Area de Agua
Potable del municipio se cuenta al mes de mayo de 2010, se cuenta con 9,571
tomas de agua en todo el municipio de las cuales 6,347 se ubican tan solo en la
cabecera municipal. Lo que implicaria un crecimiento por arriba del 461% del
estimado en el registro de CNA en tan solo 5 afios (cuadro 4.6)

4.6 Nimero de tomas Mayo 2010
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Area de Agua
Potable del Municipio de Zacoalco de Torrres, 2010.

De éstas tomas, 5,647 corresponden a tomas domésticas y 701 a no
domésticas.

No debe pasar por alto que el municipio no cuenta con sistema alguno de
potabilizacién o tratamiento de agua la que, segun la CEAS se consume cruda y
potable. Ante tal capacidad hidrologica, la contaminacién de las aguas
residuales y sus cuerpos receptores se da principalmente por los vertidos de
origen domeéstico de las principales localidades, en virtud de que no se cuenta
en ninguna de ellas con un sistema de tratamiento de aguas residuales que
responda a esta contaminacion.

Inclusive solo la cabecera municipal, tiene sistema definido de alcantarillado,
cuyas descargas se dan sin tratamiento alguno. Por otro lado y al igual que en
general los 125 municipios del estado no existe diferenciacion entre aguas
pluviales y sanitarias, adicionando la contaminacibn que producen las
actividades de los establos de traspatio.

Es de resaltar que en Zacoalco de Torres la mayoria de las localidades
muestran un bajo indice de habitantes, en un ambiente eminentemente rural y
con elementos afines de tipo cultural y educativos, por lo que se dificulta el
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hecho de implementar sistemas de tratamiento de tipo convencional y/o basico,
en los que la operacion técnica se lleve a cabo de manera econOmica y
continua, por lo cual se deben de aplicar soluciones de bajo costo de inversion y
cuyos montos de operacion sean bajos, que su funcionamiento sea sencillo y no
demande personal altamente calificado.

Las descargas a cielo abierto y sin tratamiento alguno no solo causan la
degradacién de estos arroyos, sino que contribuye a la contaminacién en
general. La disposicion de aguas residuales es un factor trascendente en sentido
de proteger los recursos naturales y el medio ambiente. De igual manera, la
disposicion adecuada de las aguas residuales es lograr una perspectiva
sustentable de crecimiento econdmico y beneficio social. Inclusive, el hecho de
no recuperar las aguas residuales, es perder oportunidades de apoyo a la
actividad agropecuaria sea para sistemas de irrigacion y para descarga de
aguas tratadas en los rios y arroyos del municipio.

Los principales problemas que se suscitan por la falta de control de la
disposicién de las aguas residuales son: riego de cultivos con aguas crudas
municipales; abrevadero para ganado vacuno y de posible sacrificio para
consumo humano; disposicion de lodos provenientes de los tratamientos;
descargas no domeésticas, drenaje e inclusive obras incompletas o fuera de
servicio.

En todo caso, las actividades pecuarias resultan ser, potencialmente, mas
contaminantes, pues sus residuos presentan un menor control. La actividad
agricola contribuye al fenbmeno en igual medida, ya que ésta puede ser
considerada como una actividad que emplea diversas cantidades de fertilizantes
y pesticidas.

Servicios Publicos Basicos

La prestacion de servicios publicos, disponibilidad y cobertura en las viviendas,
en el municipio ha evolucionado de la siguiente manera:

En 1995, el municipio present6 5,367 viviendas, de las cuales el 69.98% contaba
con el servicio de agua potable entubada; el 36.07% con servicio de drenaje
conectado a la red publica y el 94.46% disponia de energia eléctrica.

En el afio de 2000, de las 5,660 viviendas el 97.63% contaban con el servicio de
agua potable entubada. Por lo que toca al servicio del drenaje conectado a la red
publica el 41.54% de las viviendas registraban este servicio. La cobertura del
servicio de energia eléctrica era del orden del 83.56%.

Para el afio 2005, las caracteristicas de la prestacion de estos servicios en el
municipio es de: Agua potable es de 95.9%; drenaje 47.36% Yy energia eléctrica
98.10%.

Asi la evolucién en la prestacion de tales servicios marca que el drenaje
conectado a la red publica es el que mayor rezago presenta en los ultimos 15
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afos, ya que practicamente es en la cabecera municipal donde se cuenta con el
servicio con 5,182 viviendas con el servicio acorde a los datos del Censo 2005.
En Andrés Figueroa se instalé una primer parte de infraestructura pero no esta
en funcionamiento, lo que obliga a replantear las acciones del gobierno
municipal y de los propios habitantes de las diversas localidades para atender la
carencia de tal servicio.

Y los datos de energia eléctrica presentan, aparentemente contradicciones entre
el conteo 1995 y el censo 2000 ambos de INEGI (cuadro 4.7)

4.7 Servicios Publicos Municipales en Vivienda 1995 /2005

E(( (
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Adicionalmente, la oferta actual de vivienda es poco accesible para los
habitantes de Zacoalco de Torres, cuyos ingresos sean iguales o menores a tres
salarios minimos, ademas de que histéricamente los programas de vivienda se
han concentrado en la Zona Metropolitana de Guadalajara. Los de crédito,
incluso con tasas de interés subsidiado, excluyen a la poblacion de bajos
recursos por no terminar de consolidarse plenamente este tipo de programas
para que adquirir viviendas por este segmento poblacional.

Ademas de lo anterior, no se debe olvidar la necesidad existente de dotar de
equipamiento a las viviendas que permitan dignificar este espacio familiar,
dotandolos de accesorios para contar, de manera limitada, de mayores servicios
publicos.

Ejemplo de lo anterior, es el hecho de que de las 5,969 viviendas registradas en
el aflo 2005, el 18.05% es decir 1,078 su piso es de tierra y 341 esto es el 5.7%
no cuentan con excusado o sanitario.

Por lo que, lo referido en materia de vivienda es elemento de reflexion para las
autoridades locales, ya que a la luz del desarrollo del proyecto del Centro
Logistico de Jalisco, se tienen consideradas en el plan maestro presentado en
2010 la creacion de un promedio de 20,000 viviendas, lo que transformaria
drasticamente la configuracién el municipio, con un crecimiento acelerado por
arriba del 300%, cuestién que debe observarse cuidadosamente para preveer
los retos que significa tan acelerado crecimiento en materia de dotacion de los
servicios publicos municipales. De acuerdo a lo anterior, se requieren de
esfuerzos serios y debidamente articulados con programas de desarrollo
econémico, con suficiencia presupuestal, con disefios, instrumentos,
mecanismos y programas mas efectivos, asi como mejores esquemas de
participacion de los gobiernos federal, estatal y municipal.
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Debe tomarse en cuenta la estrecha relacion de la problematica de la vivienda
con el desarrollo urbano y rural, requiriéndose una estrategia integral, que
disminuya los efectos negativos y optimice los recursos existentes, sin olvidar,
que el objetivo fundamental, es mejorar las condiciones econdmicas y sociales
de la poblacion.

Aspectos Forestales y de Vegetacion

El fendmeno de la contaminacion ambiental alin no es tan serio en el Municipio,
en virtud de que no se registra actividad fabril significante o altamente
contaminante, por lo que los indices de calidad del aire en general son buenos.

Por lo anterior, no debe soslayarse otro aspecto relativo al tema, como lo
constituye el hecho de darse la existencia de usos, incompatibles en las areas
habitacionales, ya que por circunstancias de costumbre o ausencia de
reglamentos o aplicacién de los mismos se ha permitido el establecimiento y
operacion de establos de traspatio cuyos desechos, emisiones y descargas
contaminan aire y suelo.

A la fecha no existen sistemas de monitoreo o bases sisteméaticas de datos a
nivel municipal, que den cuenta de las emisiones de las fuentes de
contaminacion citadas. La SEMADES en su reporte del Diagnostico Ambiental
Municipal, sefiala problemas de tala inmoderada, quemas agricolas y saqueo,
entre otras, (cuadro 4.8)

4.8 Condiciones de la Vegetacion

En este aspecto ambiental, no se debe olvidar la importancia que tiene la
conservacion y sustentable explotacion de los recursos forestales, que en el
caso de Zacoalco de Torres, se ha venido observando una deforestacion sin que
esta sea reflejo de una adecuada explotacion y aprovechamiento econémico, de
conformidad a los registros de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAT) en los afios 2004/2005, solo registré 1 incendio
forestal, que impactd 4 has. y aunque el area arbolada no se afecto, hierba,
matorrales y arbustos si resultaron dafiados (cuadro 4.9).

4.9 Incendios forestales y superficie siniestrada 2 ~ 004/2005

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Nacional Forestal, Gerencia
Regional VIII Lerma Santiago Pacifico. Departamento de Conservacion y
Reforestacion de Ecosistemas Forestales.



PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Lo anterior, no significa que el riesgo no exista, sobre todo porque no se debe
olvidar que las 10,000 has. (20.35%) de la superficie del municipio son de uso
forestal.

En contraparte, los programas de reforestacion de las dependencias federales y
estatales, solo registran reforestaciones en el afio 2004, con 77 mil arboles en
70 has. por lo que en el municipio no se distinguen acciones en la materia,
siendo necesario, en una actitud previsora, ampliar y sistematizar tales trabajos
para restituir la degradacion, fragmentacién y pérdida del recurso forestal en el
municipio, e inclusive iniciar proyectos de desarrollo forestal comercial que
prevea la demanda de los insumos necesarios para abastecer la cadena del
equipal.

De conformidad con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Delegacion en el Estado, Subdelegacion de Gestidon para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, el municipio reporta al afio 2005 una
produccion forestal de 2,596.5 de Mts.3 rollo. (Cuadro 4.10)

4.10 Volumen Produccién Forestal Maderable (Mts.3 R ollo)

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacién en el Estado.
Subdelegacion de Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales.

La suma de tal produccion arrojo el valor en miles de pesos de 2,962.4; inclusive
la misma fuente informa que en el afio de 2004, se autorizé 1 permiso para el
aprovechamiento forestal maderable que en metros cubicos rollo, representd
23,467, de los cuales 15,646 fueron de pino; 6,011 de encino y 1,810 de otras
especies.

Para el aprovechamiento forestal no maderable, durante el mismo afio también
se otorg6 1 permiso que amparé 44,760 toneladas en tierra de hoja.

Para el afio 2005, el municipio no presenta permisos autorizando a este tipo de
actividad economica. Tal informacion refleja la potencial capacidad que el
municipio presenta para el desarrollo de la actividad forestal.

Residuos Sdélidos Municipales

Las modificaciones culturales, la influencia de los migrantes y las tendencias
demogréficas conllevan un proceso paulatino y permanente de modificacién de
los patrones de consumo, lo que han originado un incremento en la generacion
de residuos sdlidos, asi como de la composicion de éstos.

Al mes de Mayo de 2010, se tiene una estimacion acorde a las cifras de la
Direcciéon de Servicios Publicos Municipales, de que los habitantes del municipio
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generan 25 toneladas diarias de basura, mismas que son recolectadas en tres
camiones al dia.

En términos generales, del total de residuos, hay que considerar que de acuerdo
a la mayoria de los estudios relativos la composicion aproximada de la basura es
50% deshechos organicos, 35% deshechos industriales y 15% deshechos
mixtos.

En tanto que los deshechos orgénicos presentan problemas de lixiviacion,
contaminacion de cuerpos de agua y generacion de microorganismos y fauna
nociva, en instalaciones adecuadas, pueden degradarse a fertilizantes
orgéanicos. Por otro lado, casi la totalidad de estos residuos soélidos son de origen
domestico, cuyas caracteristicas han cambiado de biodegradables, a elementos
de lenta y dificil degradacion.

Si bien, el patron de consumo actual en el municipio es bajo, debido a la
limitacion econdmica de sus habitantes, originada por la ausencia de actividades
generadoras de riqueza, la basura del municipio tiene tres origenes claros: 1.-
domeéstica, 2.- agropecuaria y 3.- metal extractiva.

En la primera categoria quedan confinados todos aquellos desechos que sean
producto del patron de consumo de bienes por parte de la poblacion (empaques,
contenedores, bolsas, plasticos y desechables, papel, cartdn, metales, vidrio y
materias organicas diversas).

En la segunda, se registran contenedores de agroquimicos, de fertilizantes,
grasas y aceites, carburantes, neumaticos y algunos metales no reducibles;

En la tercera clasificacion quedan los residuos minerales generados por los
procesos de explotacién de bancos de material, canteras y minas del municipio y
region (arenas, cantos y astillas, minerales no aprovechables y no reducibles,
etc.)

La SEMADES en su Ficha Informativa sobre el Diagnéstico Ambiental Municipal,
en lo relativo a la basura, refleja no se cuenta con programas de reciclado, ni
con centros de acopio y tampoco se realiza control de la fauna indeseable, entre
otros problemas significativos para la sociedad (cuadro 4.11)

4.11 Basura

Cuenta con Vertedero Si
Sistema de Limpieza en Zonas Publicas Si
Tiene contenedores o depdsitos urbanos para basura Si
Existen programa de recilclado o reuso No
Cuenta con centros de acopio No
Realiza control de fauna indesable No
Realiza limpieza de cuerpos de agua (rios, lagos, presas, No
ojos de agua, etc.)

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable (SEMADES)
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El cuadro anterior, sefiala que no hay Programas de Reciclado o Reuso, lo que
obliga a definir e intentar aplicar este tipo de programas, con indispensable
participacion social. Independientemente de lo anterior, es necesario un manejo
integral de los residuos municipales a través de una disposicion final adecuada,
gue permita minimizar los impactos ambientales que estos producen.

En el caso particular de Zacoalco de Torres, se cuenta con un vertedero segun
oficio de verificacion de la SEMADES de 09-01-2007. Ubicado en el kilometro 4
al sur de Zacoalco por la carretera libre Acatlan de Juérez — Ciudad Guzman. Es
de resaltar que este vertedero, a la fecha, se le ha dado cobertura a un 110% en
sus 5 has. que lo conforman, por lo que es necesario la creacion de un relleno
sanitario, el cual se encuentra en proceso de gestion a manera de relleno
sanitario intermunicipal con algunos de los municipios vecinos para resolver el
problema.

Como referencia historica, el vertedero municipal desde su creacidn carecié de
un manual o reglamento de operacién, por lo cual se dio atencion aplicando el
criterio de las autoridades en turno. Por la misma naturaleza propia de todo
vertedero es un foco de contaminacion y fuente de riesgo publica, en el mismo
vertedero se depositan tanto residuos domésticos, como agropecuarios y
algunos desechos peligrosos.

Contra lo anterior, las consecuencias ambientales por este vertedero son:
contaminacion del suelo por basura domeéstica; contaminacion atmosférica por
guema de basura, generacion de sepas bacteriolégicas y microorganismos
parasitarios y compuestos toxicos y generacién y acumulamiento de gas
metano, que ocurre en la etapa madura de los vertederos. Adicional a lo anterior,
se debe mencionar que no hay una cultura social de separacion de la basura,
cuestion que se ve reforzada con la ausencia de proyectos de reciclado, entre
los que podrian destacar: fertilizantes organicos, plasticos, metales, vidrio, entre
otros; cuyas iniciativas podrian manejarse como elementos de desarrollo
econdmico a partir de su aprovechamiento para generar ingresos econémicos.

N "

El municipio es la base de la organizacién del sistema politico mexicano; mismo
que tiene la rectoria de las acciones de su territorio, en este marco el municipio
es auténomo para su gobierno interior y para la administracién de su hacienda;
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

El Ayuntamiento debe expedir y hacer cumplir los reglamentos interiores en los
ordenes de su competencia. Se supone que la reglamentacion es mas
evolucionada en los municipios con mayor capacidad administrativa y recursos
financieros.
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Uno de los problemas que histéricamente ha enfrentado el Ayuntamiento de
Zacoalco de Torres, es la limitada capacidad financiera para prestar los servicios
y cumplir a plenitud con las obligaciones y facultades que asigna la Constitucion
Mexicana, en su Articulo 115, y las tareas establecidas en la Leyes que regulan
la vida municipal.

Es de resaltar que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal,
concede al Municipio un conjunto de atribuciones, por lo que la estructura
municipal debe contar con suficiente reglamentacion que permita dar respuesta
practica a sus funciones y aplicar la normatividad.

Marco Juridico Municipal

El Ayuntamiento requiere reforzar y fortalecer sus estructuras, procedimientos,
atribuciones y obligaciones, tanto ante la prestacion de los servicios publicos,
como ante su relacion con la sociedad y sus diversas manifestaciones mediante
el conjunto de ordenamientos que normen la vida municipal, la actual
administracion recibié el ayuntamiento con los siguientes reglamentos:

De Cultura

De Deportes

De Adquisiciones

De Inspeccién y vigilancia

Del Funcionamiento interno de la sesiones de Ayuntamiento
De Proteccion civil

De Policia Municipal

De Juzgado Municipal

De Mercados

De Comercio, funcionamiento de giros de prestaciéon de servicios y exhibicién de
espectaculos publicos

De Construccion

De Prestacion de los servicios de agua potable

De Policia y Buen Gobierno

De Estacionémetros

De Ecologia

De Panteones

De Rastro

Con el firme compromiso de que el ayuntamiento sea garante de clarificar y
cumplir con los derechos de la ciudadania en los temas municipales, la actual
administracion, viene realizando un fuerte programa de formulacién
reglamentaria, que incluye tanto la actualizacion como la elaboracion del
conjunto de ordenamientos necesarios y acordes a las necesidades del
municipio.

La modificacion al Articulo 115 Constitucional y los procesos de “federalizacion”
en términos préacticos, ha dejado rezagado el marco juridico en muchos de los
temas de la vida municipal, rectoria estatal y descentralizacion de las funciones
federales, por lo que habra de trabajarse de manera acelerada para construir el
marco adecuado a las necesidades de Zacoalco de Torres.



PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

De igual manera debe acelerar los procesos de modernizacion y fortalecimiento
de sus estructuras administrativas, a fin de poder asumir con eficiencia las
funciones que se estan descentralizando.

Estructura Organizacional

En estos momentos, la estructura del Gobierno Municipal de Zacoalco de Torres,
responde a los esquemas tradicionales que marca la propia Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de la propia del Estado, al estar
compuesta basicamente por la figura del Ayuntamiento, como d&rgano
deliberativo y rector de las politicas de gobierno como la jerarquia mayor, el
Presidente Municipal como el ejecutor principal apoyado por las areas que
integran la estructura operativa del Ayuntamiento.

Las areas municipales que actualmente operan son:
- Regidores

Sindicatura

Secretaria General

Hacienda Municipal

Catastro

Oficialia Mayor

Padrén y Licencias

Educacién, Cultura y Turismo

Casa de la Cultura

Obras Publicas

Gestion Gubernamental, Fomento Agropecuario y Ecologia

Cementerios

Rastro Municipal

Departamento de Mantenimiento

Mercados

Registro Civil

Alumbrado Publico

Servicios Médicos

Aseo Publico

Agua Potable y Servicios Municipales

Informética y Coplademun

Deportes

Parques y Jardines

Proteccion Civil

Estacionémetros

Seguridad Publica

Delegaciones y Agencias
o Delegaciones: Andres Figueroa, Benito Juarez, Barranca de los Otates,

Barranca de Santa Clara, Barranca de los Laureles, San Marcos, Verdia
0 Agencias: Cacaluta, ElI Crucero, El Brisefio, La Urefia, Las Moras, Pueblo
Nuevo, Sayulapan, La Cruz.

De cada una de las unidades se desprende la estructura correspondiente para la
operatividad y funcionalidad de las mismas, no significando que la estructura sea
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la ideal, sin embargo, la definicion de la misma se encuentra condicionada a la
capacidad financiera del Ayuntamiento.

Sin dejar de observar que la estructura esta dada de conformidad a lo que se
recibi6 de la administracion anterior, en consecuencia requiere de urgentes
adecuaciones para atender el marco juridico establecido en la Ley del Gobierno
y la administracion Publica Municipal.

Para fines de trabajo deliberativo en Zacoalco de Torres, se cuenta con el
trabajo de las siguientes Comisiones Edilicias en la administracion 2010-2012
(cuadro 5.1)

5.1 Conformacion de las Comisiones Edilicias 2010-2 012

Nombre Comisiones
Pdte. Simén F. Llamas Bafiuelos Gobernacion, Mercados, Seguridad Pablica y Transito
Sindico Mario Lomeli Meza Hacienda, Prensa y Difusién y Reglamentos
Reg. Elias Alejandro Jiménez Espectaculos, Fomento Agropecuario y Obras Publicas
Caballero
Reg. Lisbeth Trujillo Aguayo Asistencia Social, Habitacién Popular y Derechos Humanos
Reg. Ma. Elena Ramirez Jiménez Inspeccién y Vigilancia, Plan Socioecondmico y Urbano y

Promocién Econémica

Reg. Elba Matilde Hernandez Ascencio | Ecologia, Equidad y Género y Turismo

Reg. José Luis Casillas Ascencio Agua Potable y Alcantarillado, Proteccién Civil, Salud e Higiene
Reg. Mario Edmundo Duefias Santana | Alumbrado Plblico, Deportes y Rastro

Reg. Manuel Avila Hernandez Aseo Publico, Cementerios y Areas Verdes

Reg. Ramén Gonzéalez Mora Educacién y Cultura, Nomenclaturas de Calles y Calzadas
Reg. René Arenas Gutiérrez Justicia, Reclusorios y Redaccion y Puntos Constitucionales

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cabildo 2010-2012.

Como podra observarse, estas Comisiones Edilicias, que en algunos casos la
nomenclatura no corresponde a las establecidas como bésicas en la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal, emplean sus denominaciones
de conformidad a la realidad socioeconomica del municipio, sin embargo vale la
pena resaltar que los nuevos retos que enfrenta la presente administracion
demandan del trabajo coordinado y permanente de las comisiones edilicias para
hacer frente a la nueva dinamica econémico que pretende imprimirse por la
presenta administracion para sentar las bases del desarrollo econémico del
Zacoalco de Torres de los afios proximos.

Procedimientos Administrativos

Actualmente, en el Ayuntamiento, como entidad técnica-administrativa, en
términos generales, no cuenta con programas definidos de trabajo para cada
una de las Direcciones, Jefaturas de Departamento y Areas Administrativas.

Lo anterior, se refleja en una probable insuficiencia de articulacion en las
acciones que se vienen desarrollando, generando la imagen de que cada area
desarrolla tareas de manera unilateral y sin advertir y vigilar la exigencia de
cohesion del Ayuntamiento como un todo.




PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Sin embargo, hay esfuerzos serios, encabezados por la Presidencia Municipal
para transformar la realidad administrativa con que se recibio el Ayuntamiento. A
la fecha, no se cuentan con elementos que permitan medir avances y resultados
de las intenciones de desarrollo social y econdémico presentadas en su
momento, precisamente la formulacion de este diagnostico y plan conlleva estos
objetivos.

Recursos Humanos, Materiales y Tecnoldgicos

El Ayuntamiento cuenta con un total de 292 empleados al mes de Mayo de
2010, acorde a las cifras reportadas por la Tesoreria Municipal, lo cual arroja un
empleado municipal por cada 87 habitantes. Se cuenta con 9 regidores, 1
Regidor-Sindico y un Presidente Municipal; lo anterior significa, un regidor por
cada 2,552 habitantes. Esto es, se cuenta con un funcionario deliberativo por
cada 29 servidores publicos.

En el aspecto de equipamiento computacional, el Ayuntamiento se encuentra
inmerso en un programa de modernizacion administrativa, que entre sus
objetivos, se contempla lo relacionado en la tecnificacion de los procesos
administrativos mediante la renovacién de los equipos de computo. Las
caracteristicas y capacidad de los equipos son diferentes, sin tener la certeza de
gue las areas donde se utilizan sean las adecuadas para los requerimientos del
trabajo.

Este aspecto, también se encuentra correlacionado con las “metas y programas
de trabajo establecidos”, por lo que determinar si son los suficientes o los mas
adecuados, es problematico.

Sin embargo, la cotidianidad en el trabajo, manifiesta que no se tiene un control
suficientemente rigido en el aprovechamiento de las horas computadora que se
utilizan. Es claro que se apela y espera que la madurez y compromiso del
usuario para que la utilizacién se de en términos de trabajo y no para otros fines.
A pesar de lo anterior, es recomendable disefiar y aplicar mecanismos de control
y optimizacion en el uso de esta importante herramienta de trabajo.

En lo referente al parque vehicular, Zacoalco de Torres, para el otorgamiento de
los servicios y obras municipales dispone de 34 vehiculos propios y 14
vehiculos que se encuentran bajo la modalidad de comodato.

Ingresos

La cantidad de ingresos que el municipio recauda a través de los diversos
conceptos de Ley, como lo son: impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, aportaciones, estéa ligada al propio desarrollo
y crecimiento de sus actividades y capacidades de respuesta para el desarrollo
socioecondmico de su territorio.
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Sin embargo, el registro de contribuyentes locales, parece que no cuenta con la
suficiente confiabilidad para que la recaudacion propia no se incremente con la
celeridad que el municipio requiere, al no contar de manera permanente y
sistematizada con la actualizacion de los padrones correspondientes. En este
sentido, las fuentes mas importantes de ingresos para el municipio la constituyen
las participaciones y aportaciones tanto federales como estatales. Para las
estimaciones del ejercicio 2010, estas significan el 65.5%, proporcién similar al
65% correspondiente a 2009 (cuadro 5.2)

5.2 Ingresos municipales 2007-2010, Clasificacion p  or Ramo

Ramo 2007 2008 2009 2010*

Impuestos 4,160,838 4,280,000 4,579,600 | 4,808,579
Contribuciones Especiales - - - -
Derechos 6,487,739 7,316,809 7,828,986 | 8,220,438
Productos 2,217,030 2,446,795 2,618,070 2,748,973
Aprovechamientos 12,278,124 5,186,471 5,549,524 5,827,000
Participaciones 20,295,129 | 22,970,570 22,970,570 | 24,578,510
Aportaciones Federales para Fines Especificos | 12,741,395 | 12,741,148 15,300,188 | 16,557,860

TOTAL DE INGRESOS | 58,180,255 | 54,941,793 58,846,938 | 62,741,360

>0
# 50

En tal sentido, es de suma importancia recordar que los rubros de
Participaciones y Aportaciones, su asignacion obedecen estrictamente a
politicas federales y/o estatales, por lo que cobra especial relevancia la
conformacion de una agenda de trabajo conjunta, ya que los ingresos referidos
estan fuera del control municipal y si se diera el caso de modificaciones en las
politicas de asignacion y distribucion de las participaciones y aportaciones
federales y estatales, Zacoalco de Torres podria verse impactado en su
capacidad financiera. De ahi, entonces, la necesidad de incrementar los
ingresos propios.

Egresos

El principal problema que histéricamente ha venido enfrentando el Municipio una
vez que elabora la propuesta de Ley de Ingresos, es como formular el
Presupuesto de Egresos, es decir, no se cuenta con una politica de gasto
definida, lo que implica en muchos de los casos, caer en una simple asignacion
presupuestaria bajo una légica incrementalista, sin los debidos diagndsticos o
programas sectoriales previamente establecidos.

En Zacoalco de Torres, de conformidad con el ejercicio presupuestal 2009, se
erogaron $58,846,938 de ellos, se canaliz6 el 12.03% a obra publica y el 2.12%
a Deuda Publica (cuadro 5.3)
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5.3 Egresos Municipales 2008-2010, Clasificacién po  r Ramo
Ramo 2007 2008 2009 2010*

Servicios Personales 19,986,389 24,035,116 25,983,000 26,592,006
Materiales y Suministros 7,575,579 8,282,746 10,580,000 9,370,845
Servicos Generales 8,485,183 7,595,825 9,639,208 9,186,162
Subsidios y Subvenciones 2,551,803 2,627,886 2,690,000 2,774,388
Bienes Muebles e Inmuebles 4,191,813 3,000,000 1,574,730 3,152,800
Obras Publicas 7,231,555 8,065,220 7,080,000 9,923,109
Erogaciones Diversas 160,152 20,000 50,000 35,000
Deuda Publica 4,708,025 1,315,000 1,250,000 1,707,050

TOTAL DE EGRESOS 54,890,499 54,941,793 58,846,938 62,741,360

>0
# 5 0

La principal herramienta para mejorar la hacienda publica municipal, encuentra
Su eje en la propia gestion publica, que implica atraer mas recursos a partir de la
busqueda de los diferentes programas que ofrecen las dependencias tanto
estatales, como federales, ademas de plantear nuevos mecanismos Yy
procedimientos tributarios que pudiera implementarse, sin que ello lesione la
economia de los habitantes, pero donde ademas la asignacion de esos recursos
sean distribuidos tanto 6ptima como racionalmente.

Estas cifras muestran que el Ayuntamiento por si mismo no tiene capacidad de
inversion y de ejecucion de obras, por lo que resalta la urgente necesidad de
establecer mecanismos que aumenten los ingresos propios.

Planeacion Municipal

La idea de realizar este diagnéstico es con la premisa fundamental de poner en
marcha el Plan Municipal de Desarrollo con una vision a largo plazo y el Plan
General del Ayuntamiento para la administraciéon 2010-2012, que sea capaz de
articular los esfuerzos de la sociedad y del Ayuntamiento, mediante la propia
participacion e involucramiento de cada uno de ellos con el fin de encausar el
desarrollo de Zacoalco de Torres de una forma justa, equilibrada y arménica a
partir de los propios objetivos, lineas estratégicas, metas, programas, acciones y
proyectos que de los Planes emanen.

En este marco, se pretende dar vida en Zacoalco de Torres al Sistema Municipal
de Planeacion Democrética, no como un simple cumplimiento al marco juridico
de formular el Plan Municipal de Desarrollo, sino como un instrumento de
gestion permanente que permita responder a las necesidades e inquietudes de
los habitantes de incorporar todas y cada una de sus propuestas para el
desarrollo integral del municipio.

Participacién Social

La participacion social es posible definirla como la manera como los habitantes
del municipio se organizan formando instituciones que participan en el
desarrollo; ya que en democracia destaca la necesidad e importancia de la
representatividad para dar eficiencia y efectividad a los procesos sociales y
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politicos. Es asi, que la busqueda del crecimiento econdmico y bienestar social
provoca una mayor participacion de forma organizada.

La actitud tradicional del municipio como proveedor de servicios y Unico agente
del desarrollo local, y la comunidad receptora pasiva del trabajo municipal ya no
tiene cabida en la realidad actual, los beneficios deben provenir de un esfuerzo
conjunto de todos los actores locales: sociales y publicos.

En este marco, a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) se pretende instrumentar el espacio que permita la
convergencia de intereses y recursos en el marco de una ventada de dialogo y
concertacion social a partir de lo establecido en la ley de planeacion y en su
reglamento.

Es decir, se impulsa la participacion ciudadana, como foro de consulta,
deliberacion y organo de generacion de alternativas socioeconomicas, asi como
de propuestas de participacion y compromisos de aportacion social, otorgando la
justa dimension al COPLADEMUN, como elemento de apoyo a la estructura
formal del Ayuntamiento.

En la actualidad la participacion social juega un papel importante en el desarrollo
municipal. Por ello es necesario articular e integrar los esfuerzos que realizan las
diferentes instituciones y organizaciones publicas y privadas existentes en el
municipio, en un solo o6rgano de planeacibn municipal fuertemente
representativo que promueva el desarrollo econémico, social y ambiental del
municipio, bajo esta panoramica se vienen realizando trabajos en coordinacion
con el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de la Regién 06 Sur, a través de
las mesas de trabajo de la Gran Alianza por Jalisco, por lo que durante el actual
ejercicio gubernamental, se busca fortalecer la participacion social.

Cabe resaltar que en materia de participacion social del municipio existen
asociaciones, uniones, comités, entre otros de participacion econdémica y
ciudadana que operan, aparentemente, sin interrelacion alguna y con objetivos
individuales, reflejo de sus preocupaciones propias de sus sectores o
localidades, sin una visién de largo plazo colectiva. Entre éstos drganos figuran:

Asociacion Ganadera Local.

Asociacion de Porcicultores de Zacoalco.

Asociacion de Agaveros de Zacoalco.

Asociacion de Agaveros de Las Barrancas.

Cadena Productiva de Agave-Tequila.

Corporacion Equipales, S.C. de R.L.

Comercializadora de Pitayas de San Marcos Evangelista.
Los Tinos de Otates S.C. de R.L. (Productores de Jitomate)
Carpinteria Artesanal Rubio de Otates S.C. de R.L.
Asociacion de Equivaleros de Zacoalco

Carpinteria La Union S.C. de R.L.
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En el renglon de Comités Vecinales, se cuenta con:
Comité Comunitario de Barranca de Laureles
Comité Comunitario de Barranca Santa. Clara
Comité Comunitario de Verdia
Comité Comunitario de San Marcos
Comité Comunitario de Andrés Figueroa
Comité Comunitario de Benito Juarez
Comité Comunitario Barranca de Otates
Comité Comunitario de La Cruz
Comité Comunitario de El Brisefio
Comité Comunitario de Sayulapan
Comité Comunitario de Las Moras
Comité Comunitario de Cacaluta
Comité Comunitario de Pueblo Nuevo
Comité Comunitario de El Crucero
Comité Comunitario de La Urefia

De conformidad a la Secretaria de Desarrollo Humano, en el municipio
interactUan, las siguientes organizaciones sociales, mismas que pueden y deben
incorporarse al proceso de planeacién y desarrollo integral, estas organizaciones
son:

Asilo de Ancianos DAR-ANTON
Club Rotario de Zacoalco de Torres
Derechos Humanos

Colegio de Abogados

La misma fuente, relaciona a las siguientes organizaciones deportivas:
Asociacion de Charros El Herradero
Clubes Unidos de Zacoalco de Futbol, A.C
Liga Intermunicipal de Veteranos de Futbol
Liga Municipal Amateur
Liga Municipal Amateur (Casa de Artesanias)

Zacoalco de Torres al igual que una parte importante de los municipios de
Jalisco enfrenta el reto de fortalecer la participacion de la sociedad en el
desarrollo municipal.
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V. Vision Zacoalco de Torres 2030

El presente apartado del Plan Municipal de Desarrollo, utiliza el paradigma de la
planeacion prospectiva, para construir una imagen de futuro a 20 afios del
municipio de Zacoalco de Torres, periodo que ha sido considerado en el Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, como necesario para hacer planteamientos
de largo alcance en la instrumentacion de un conjunto de acciones y proyectos
estratégicos indispensables para crear un Jalisco diferente.

Bajo este contexto, la vision que se presenta a continuacion es el resultado del
esfuerzo de sintesis sobre un conjunto de reflexiones de muchos zacoalquenses
vinculados a los distintos aspectos de la vida econdmica, social y ambiental de
Zacoalco de Torres, con un escenario de futuro deseable y posible concebido
para los proximos veinte afios; en un ejercicio que ha partido del analisis de la
vision establecida en el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2030, pero que
producto de este ejercicio, explaya las diferentes tematicas vinculadas al
desarrollo integral del municipio de Zacoalco de Torres.

En este orden de ideas, debe tomarse en cuenta que este ejercicio de
planeacion no significa las promesas de un gobernante o un mero ejercicio de
fabricacion de suefios, sino una propuesta para que las generaciones actuales
se comprometan con un proyecto de desarrollo de largo plazo, porque
solamente en esa dimension puede observarse el Zacoalco de Torres
sustancialmente diferente al cual se aspira, y si la sociedad zacoalquense
asume estos retos como propios, dara como resultado el inicio del abordaje de
los temas aqui propuestos desde nuestras distintas trincheras de trabajo, lo que
nos permitird iniciar una nueva etapa para consolidar el desarrollo real de
nuestro Municipio.

Desarrollo Econdmico y Competitividad

Debido a su ubicacion geografica, tan cercana al polo de desarrollo de la Zona
Conurbada de Guadalajara, se generara un corredor productivo rural enlazado
por la ampliacion de los ejes carreteros, vialidades transversales al interior de las
localidades rurales, y servicios publicos que permitiran aprovechar
racionalmente los recursos naturales y el potencial agricola y artesanal existente
en el municipio bajo los principios de desarrollo sostenible.

En este sentido, y gracias a su ubicacién geografica estratégica -su nivel de
integracion en la regidon sur y sus ventajas comparativas- Zacoalco de Torres se
convertird en un municipio generador y receptor de proyectos productivos
integrando la micro y pequefia escala a una red productiva incorporada a un
cluster articulador de las ramas productivas que impulsaran el desarrollo local,
vinculado a la construccion del “Centro Logistico de Jalisco”, con sede en su
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mayor parte en nuestro municipio, el cual servira como centro de distribucion de
la mercancia que se moviliza entre el Puerto de Manzanillo, los diversos estados
del occidente del pais y el mercado con Estados Unidos y Canada; detonando
un dinamismo y movilizacion econdémica desde nuestro municipio hacia todo el
occidente de México y su vinculacion comercial con el mercado Asia-Pacifico.

Los agricultores locales contaran con procesos productivos certificados, seran
conscientes de la importancia de la calidad e inocuidad alimentaria en armonia
con el medio ambiente y de la importancia del trabajo en equipo y organizado
hacia un mismo fin: la comercializacion estratégica de sus productos de manera
directa como elemento fundamental para colocar en el mercado sus bienes y
servicios para mejorar su calidad de vida a través del incremento en los niveles
de ingreso y bienestar.

Los procesos productivos agricolas procederan, en gran parte, de sistemas de
produccion basados en invernaderos, lo que permitira el control natural de
plagas y el uso de fertilizantes organicos cientificamente desarrollados y
favorecera el desarrollo de agroindustrias que permitiran la diversificacion de sus
cultivos orientados a la demanda, la generacion de redes de comercializacion y
la creacion de fuentes de empleo para la poblacién, producto del desarrollo
enddgeno que se generara en el municipio.

Gracias al aprovechamiento sustentable de los recursos hidraulicos, a través de
un sistema tecnificado de irrigacion y a las concesiones sustentables para el
aprovechamiento del agua en las zonas agricolas, se conformara un sistema
hidroagricola eficiente, el cual estara ligado a redes de comercializacion locales,
para el abastecimiento de la demanda de productos gracias a la generacion de
productos organicos de alta calidad e inocuidad alimentaria, libres de
plaguicidas. Los frutos de la tierra producidos con bajo impacto ambiental seran
vendidos en su forma virgen y también con valor agregado.

Zacoalco de Torres se convertira en un municipio en el que proliferen las
microempresas y talleres, organizados por cooperativas, imprimiendo un
procesamiento y un valor agregado a los productos agricolas, pecuarios y
artesanales, que generaran empleos permanentes. Asi mismo, seré la sede del
desarrollo de un cluster productivo rural, vinculado al creciente desarrollo de la
Zona Conurbada de Guadalajara.

En este sentido, las inversiones se consolidaran en Zacoalco de Torres
generando empleos permanentes, ya que se generaran las condiciones para
atraer inversiones y facilitar que cada peso invertido en el desarrollo del mismo
sea exitoso. Se fortalecera el ramo agropecuario, asi como la industria
manufacturera articulada al centro logistico de Jalisco.

En el contexto turistico estatal, Zacoalco se distinguira por haber sido uno de los
pioneros en el desarrollo del agroturismo, aprovechando su posicionamiento



PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

geogréfico y el vocacionamiento del municipio. De igual manera se avanzara en
el desarrollo del turismo de aventura y se propondra la exploracién de los
vestigios arqueoldgicos identificados en la zona, vinculados al desarrollo de la
Ruta Rulfiana de la Region 06 Sur.

Desarrollo Social

Los habitantes de Zacoalco de Torres gozaran de una aceptable calidad de vida,
debido a la generacion de valor agregado de sus productos locales, articulados
de manera estratégica como productos complementarios a la demanda de
productos y servicios orientados al crecimiento de la ZCG y al Centro Logistico
de Jalisco, lo que permitira generar mayores oportunidades de ingreso para las
familias zacoalquenses permitiéndoles acceder a mejores niveles de bienestar.

Gracias a la estrategia de combate al rezago educativo emprendida por el
Municipio en coordinacion con el Estado, Zacoalco de Torres, experimentara un
proceso de eliminacion del analfabetismo y el abatimiento sustancial del rezago
educativo.

La educacién que se impartira en las instituciones tanto basica como media
superior y superior gracias a la apertura de una universidad tecnoldgica en el
Municipio, estara orientada a la creacion de conocimientos y capacitacion; Utiles
para las actividades de tipo técnico-productivas que permitan dotar al capital
humano con los elementos necesarios para impulsar el vocacionamiento local
del municipio.

Operaran centros de salud en las comunidades con un permanente
mejoramiento en la calidad, calidez y ampliacion de los servicios, enfatizando la
atencion a las enfermedades crénico-degenerativas, asi como las de mayor
incidencia en la mujer.

La sociedad zacoalquense se distinguird por haber dejado atrds los afiejos
problemas de alcoholismo y drogadiccién que aquejaban a los jovenes y adultos,
gracias a la diversificacion de la oferta de actividades existentes, principalmente
en el campo del deporte.

Las organizaciones sociales y comunitarias participaran activamente en todo el
proceso de desarrollo de las comunidades, dejando atras la cultura del
individualismo para realizar proyectos colectivos que permitan avanzar en la
competitividad del municipio.

Zacoalco de Torres garantizard a su poblacion una comunidad con una
reduccion de los delitos registrados, con seguridad publica en la cual se pueda
vivir tranquilamente, con desarrollo social, politico y cultural.



PLAN
MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Como resultado del aumento en las oportunidades del empleo con salarios
dignos, del mejoramiento de la calidad del medio ambiente, de los avances
alcanzados en el nivel educativo de su poblacion, de la consolidacion como
Municipio seguro y del avance en los servicios de salud, se contribuir4 a elevar
los niveles de bienestar y cohesion social de la poblacion, debido a esto
Zacoalco de Torres se convertira en uno de los municipios de Jalisco con mejor
calidad de vida para sus habitantes.

Desarrollo Territorial Sustentable e Infraestructur a

En los préximos 20 afios Zacoalco de Torres sera un municipio, que se distinga
por una adecuada planificacién urbana y por el ordenamiento de sus actividades
productivas en el territorio, basado en los principios de uso del suelo sustentable
segun su vocacion productiva natural: el campo y la industria, o que se vera
reflejado en un crecimiento arménico y ordenado producto del disefio y exitosa
aplicacion de los planes de desarrollo urbano que permitan establecer los usos
del suelo adecuados para cada parte del territorio zacoalquense, favoreciendo el
aprovechamiento de la vocacién productiva del Municipio.

Zacoalco de Torres avanzara considerablemente en el desarrollo de la
infraestructura ambiental, con una red renovada de su sistema de alcantarillado
sanitario y saneamiento, plantas de tratamiento y un relleno sanitario
intermunicipal funcional para proteger el ambiente.

Nuestro municipio sera reconocido por el desarrollo de una conciencia ecoldgica,
logrando disminuir la erosion que constituia un problema para la calidad de los
suelos de cultivo. Asi mismo, se contribuirhA a mejorar sustancialmente las
condiciones ambientales y paisajisticas, con mecanismos y sistemas de
disposicidn final eficientes en la recoleccién de residuos sdélidos municipales y en
el tratamiento de aguas residuales, la regulacion en el aprovechamiento de
aguas superficiales y subterraneas con normas que promueven el uso racional,
eficiente y equitativo del agua para su uso agropecuario, doméstico y
empresarial.

Gracias al incremento en las oportunidades laborares y productivas que
presentara nuestro municipio en los proximos veinte afos, se lograra revertir la
tendencia a la disminucion poblacional experimentando un incremento sustancial
gue se verd reflejado en el desarrollo de nuevas zonas habitacionales con
espacios publicos que fomenten la convivencia familiar, nuevas escuelas y
hospitales que brinden los servicios disponibles a la poblacion y la generacion de
un Zacoalco lider en la region y en el estado, todo esto gracias al desarrollo del
Centro Logistico de Jalisco en nuestro municipio y la articulacion de las cadenas
productivas locales al mismo.
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Desarrollo Institucional

En el contexto de sus instituciones publicas municipales, Zacoalco de Torres
serda un municipio que se distinga por el adecuado seguimiento e
instrumentacion de las politicas de desarrollo de largo plazo que se reflejaran en
el actuar de las distintas administraciones municipales sin importar partido o
preferencias, ya que se sobrepondra el interés colectivo manifestado en una
gran vision de desarrollo que permitird que la ciudadania exija, por consenso, a
las administraciones subsecuentes el seguir adelante con el rumbo trazado;
sustentado en una planeacion adecuada y en un marco normativo actual y
promotor del desarrollo del municipio.

Por otro lado, el Municipio se distinguird por contar cada vez mas con servidores
publicos con perfiles adecuados para el desempefio de sus funciones y con una
sociedad civil vigilante del actuar de su gobierno, que exigira resultados en
materia de efectividad de la gestion, transparencia y rendicion de cuentas.

La administracion publica municipal serd una organizacion eficiente que atienda
las necesidades comunitarias oportunamente a través de programas
permanentes, impulsard& mecanismos de coordinacion intermunicipal
fortaleciendo las acciones de cooperacion entre los municipios de la region
estableciendo mecanismos permanentes de comunicacion para sumar esfuerzos
en el combate a problemas comunes que rebasan el &mbito de competencia del
municipio.

La sociedad organizada decidira sobre las acciones de desarrollo en el
municipio, conjuntamente con una administracion publica municipal fortalecida y
moderna. Los indices de bienestar se incrementaran y se gozara de un clima de
seguridad y tranquilidad, al contar con proyectos econémica y socialmente
viables.
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VI. Nuestra Mision, Valores y Retos Compartidos

Como parte del compromiso de sociedad y gobierno de trabajar juntos para el
logro de la Visién Zacoalco de Torres 2030 y de hacer frente a los grandes retos
que enfrenta nuestro municipio, en el presente capitulo se exponen los
principales retos que presenta Zacoalco de Torres en los afios por venir, nuestra
misibn como municipio asi como los valores que marcaran el actuar de la
presente administracion.

Principales Retos

* Impulsar la competitividad de Zacoalco de Torres y la generacion de
oportunidades, a partir del desarrollo y fortalecimiento de las cadenas
productivas locales y el desarrollo de una economia con mayor valor
agregado articulada de manera interna y conectada estratégicamente a la
dinamica econémica del occidente de nuestro Pais.

» Desarrollar la infraestructura productiva, ambiental y social apremiante en
nuestro municipio canalizando y gestionando de forma estratégica los
recursos hacia el desarrollo de la infraestructura prioritaria.

* Impulsar el desarrollo organizativo-productivo, particularmente del sector
agricola y artesanal del municipio, promoviendo la cooperacion y trabajo
en equipo para fortalecer el tejido productivo social.

» Desarrollar los sistemas y canales de comercializaciéon de los productos
locales que permitan generar fuentes alternas de recursos e impulsar la
generacion de empleo digno.

» Tornar mas eficiente, honesta y transparente la administracion publica.

* Impulsar el desarrollo de las capacidades del capital humano, acorde al
vocacionamiento productivo de nuestro Municipio.

e Gestionar una mayor captacion de recursos e inversiones locales,
nacionales y extranjeras en nuestro municipio para impulsar el desarrollo
econdémico, vinculado al desarrollo de las cadenas productivas locales.

En atencion a estos retos, y acorde al resultado del ejercicio de planeacion
realizado, fundamentado en el diagnostico que presenta actualmente nuestro
municipio, la actual administracion municipal ha construido de forma colectiva su
mision, la cual identifica la razén de ser de la presente administracion.
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Mision el Municipio

Servir a la poblacion, administrar y gestionar el Ayuntamiento de Zacoalco de
Torres en forma responsable, honesta y eficiente, trabajando dentro del marco
legal por el desarrollo integral del municipio, proporcionando en forma continua
y creciente obras y servicios publicos de calidad y con calidez, que fomenten el
desarrollo sustentable de Zacoalco de Torres, la participacion ciudadana y el
mejoramiento de las condiciones de vida de nuestra poblacion.

Esta mision establecida, vista desde la estructura de los cuatro grandes ejes de
desarrollo que establece nuestro Plan Municipal de Desarrollo y el Plan General
del Ayuntamiento, gracias a las aportaciones de los ciudadanos de Zacoalco de
Torres, nos enfatiza lo siguiente en cada uno de ellos:

Desarrollo Econdémico y Competitividad: Detonar la competitividad de
Zacoalco de Torres, a través del desarrollo de infraestructura, el
encadenamiento productivo, el financiamiento adecuado, la organizacion y
capacitacion de los productores para contribuir al bienestar y desarrollo de la
sociedad de Zacoalco de Torres mediante la generacién de empleos dignos.

Desarrollo Social : Impulsar el desarrollo humano y social con equidad,
sensibilidad, eficacia y calidez en la poblacion a través de acciones y programas
gue fomenten la cultura, la educacion, el deporte y los valores; trabajando en
apego al marco legal que nos permita elevar la calidad de vida de los habitantes
incrementando la infraestructura social basica y servicios con calidad, con
especial énfasis en las zonas y grupos de mayor marginalidad.

Desarrollo Territorial Sustentable e Infraestructur a: Proponer e instrumentar
politicas que impulsen el desarrollo sostenible y el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales del municipio con responsabilidad, el cuidado de la
imagen urbana e identidad de los pueblos, la cultura del uso y aprovechamiento
sustentable de los servicios y la gestion de recursos que permitan desarrollar la
infraestructura social del municipio de manera corresponsable.

Desarrollo Institucional: Reposicionar a nivel regional y nacional a nuestro
municipio a través del impulso a la competitividad y el mejoramiento de la
funcionalidad del Ayuntamiento, fundamentado en una gestion eficaz y eficiente
al servicio de la sociedad, con toma de decisiones conjuntas y comprometidas
para el desarrollo municipal.

Valores del Municipio

El actuar de la presente administracion se regira bajo los valores de innovacion,
honestidad, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y calidad en el
servicio como principios rectores de actuacion de los servidores publicos
municipales.
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VII. Principales Politicas Publicas para el Desarro  llo de nuestro Municipio

Este apartado de politicas publicas, constituye una parte fundamental de la
estructura del presente Plan Municipal de Desarrollo, asi como de la orientacion
de nuestro primer Plan General del Ayuntamiento y es el resultado de un
ejercicio participativo de planeacion, que dio inicio a lo largo del proceso de
elaboracion de estos dos instrumentos rectores de la planeacion de nuestro
municipio y que conjuntan los compromisos que sociedad y gobierno habremos
de emprender, para llevar a cabo las estrategias de accion colectiva que
permitan alcanzar los objetivos y metas planeadas.

En este marco, estas politicas marcaran los lineamientos generales que le daran
direccion y sentido a las acciones que sociedad y gobierno debemos observar
como marco convenido para lograr los propésitos generales del presente Plan.
Dichas politicas tienen su origen en los grandes retos que enfrentamos como
municipio, en las demandas ciudadanas, en nuestro marco juridico vigente
enmarcado en los principios sociales reconocidos, asi como en las principales
politicas para el desarrollo del Estado establecidas en el Plan Estatal de
Desarrollo Jalisco 2030; para ello y de manera enunciativa, se enlistan, de
manera no limitativa, las principales politicas de:

» Elevar la cobertura y calidad de los servicios publicos y la infraestructura.

» Hacer uso eficiente de los recursos publicos en beneficio de la sociedad.

* Impulsar la generacién de empleos y el fortalecimiento de las cadenas
productivas.

* Promover las oportunidades de desarrollo, la capacitacion y organizacion
productiva.

* Impulsar la seguridad publica eficaz y eficiente, con énfasis en el respeto
a la dignidad humana

* Promover la participacion del sector privado en el desarrollo del Municipio.

» Gestionar de forma permanente, la mayor captacion de recursos posibles
para atender las necesidades sociales prioritarias.

» Maximizar el nivel de gasto en infraestructura a partir del uso responsable
de los recursos.

» Mejorar la prestacion de servicios.

Estas politicas de orden general son abordadas de manera particular en el Plan
General del Ayuntamiento 2010-2012 a traves de los proyectos y acciones ahi
enmarcados y se instrumentaran en coordinacion con los tres 6rdenes de
gobierno y la sociedad.
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VIIl. Objetivos Estratégicos

El diagnéstico de la situacion actual del Municipio arrojé resultados
desfavorables, que confirman tendencias negativas hacia el estancamiento de
ciertos sectores, aunado a un desarrollo desequilibrado, que favorece el
desaprovechamiento del gran potencial agroindustrial de nuestro Municipio, lo
cual se ha visto reflejado en una serie de retos por afrontar y que demandan
plantear los objetivos, las lineas estratégicas y los proyectos que estén en
condiciones de contrarrestar los factores que han venido inhibiendo el desarrollo
armoénico de Zacoalco de Torres, y que le han impedido aprovechar al maximo
sus potenciales y ventajas comparativas.

En consecuencia, en el presente capitulo se presenta el objetivo general y los
objetivos estratégicos especificos sobre los cuales la presente administracion
tendra que orientar sus trabajos para impulsar un desarrollo mas equilibrado y
equitativo. Lo que implica alinear a estos objetivos, el desarrollo de las lineas
estratégicas mas adecuadas que se traduzcan en una serie de iniciativas de
proyectos estratégicos asertivos, a considerar en el Plan General del
Ayuntamiento, que impulsen la competitividad del Municipio para revertir las
tendencias negativas que se manifiestan actualmente.

Por ello, el presente Plan Municipal de Desarrollo presenta el siguiente objetivo
general:

Objetivo General

Impulsar el desarrollo sustentable y la competitividad de Zacoalco de Torres, a
través del ordenamiento y encadenamiento de sus actividades productivas en el
territorio, la captacion de inversion, el aprovechamiento de las potencialidades
del municipio, el fortalecimiento de su capital humano y la coordinaciéon
estratégica con los tres érdenes de gobierno y la sociedad organizada, para
generar mayores oportunidades de desarrollo a sus habitantes.

A partir de este Objetivo General, el Plan Municipal de Desarrollo, presenta los
siguientes objetivos estratégicos especificos los cuales responden a los cuatro
grandes ejes que abordan la estructura del presente Plan.
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Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEL. Impulsar la competitividad del municipio de Zacoalco de Torres y la generacién de empleos, a partir
del desarrollo sustentable y sostenible de las actividades productivas en el territorio.

OEZ2. Detonar la inversion local, nacional y extranjera en nuestro municipio, a través de la promocion de las
ventajas comparativas que presenta nuestro territorio y el aprovechamiento sustentable del
vocacionamiento productivo natural para generar mayores oportunidades de empleo.

OE3. Avanzar en la equidad social, fundamentalmente mediante la salud, la educacion, el deporte y el
desarrollo integral de las familias zacoalquenses.

OE4. Garantizar la seguridad publica y la proteccién civil en nuestro municipio con eficiencia y eficacia en
apego al respeto irrestricto de los derechos humanos.

OES5. Sentar las bases que determinen el desarrollo equilibrado, ordenado y sustentable del municipio, a
través de la realizacién de la obra publica que responda a las necesidades de la poblacion, al crecimiento
ordenado y a la normatividad en la materia.

OESB. Proporcionar servicios publicos de calidad, basados en el principio de mejora continua.

OE7. Promover la coordinacién interinstitucional y la participacion social encaminada a desarrollar la
infraestructura y proyectos productivos en Zacoalco de Torres.

OE8. Avanzar hacia la eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas de las acciones de gobierno.

OEL. Impulsar la competitividad del municipio de Za  coalco de Torres y la
generacion de empleos , a partir del desarrollo sustentable y sostenible de las
actividades productivas en el territorio.

La presente administracion apuesta por el encadenamiento productivo, la
articulacion, diversificacion e industrializacion sustentable de las actividades
primarias, que permitan la generacion de valor agregado a los productos y la
creacion o consolidacion de las cadenas productivas vinculadas al
vocacionamiento de nuestro municipio, acorde a una poblacion capacitada para
ello, para avanzar considerablemente en el desarrollo econémico sostenido del
municipio e impulsar la generacion de fuentes de empleo que permitan elevar la
calidad de vida y generar un Zacoalco de Torres competitivo.

OEZ2. Detonar la inversion local, nacional y extranj  era en nuestro municipio
a través de la promocion de las ventajas comparativas que presenta nuestro
territorio y el aprovechamiento sustentable del vocacionamiento productivo
natural para generar mayores oportunidades de empleo.

Se buscara promover la inversion local, nacional y extranjera en nuestro
municipio a fin de detonar el desarrollo econdémico sostenido y la inversion de
capital para impulsar en coordinacion con el sector privado y los gobiernos
estatal y federal, el desarrollo de un Centro Logistico con sede en Zacoalco de
Torres que permita detonar el crecimiento sostenido de nuestro municipio
articulando la produccion local a nuevas redes de comercializacion.
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OE3. Avanzar en la equidad social , fundamentalmente mediante la salud, la
educacidn, el deporte y el desarrollo integral de las familias zacoalquenses.

Acercar las oportunidades de desarrollo integral a las personas, las familias y las
comunidades en general, y de manera particular, a las que viven en condiciones
de vulnerabilidad y marginacion; mejorando las condiciones de los servicios de
salud, ampliando la cobertura de la oferta educativa integral, asi como
promocionando los valores, el deporte, la recreacion y la convivencia social.

OE4. Garantizar la seguridad publica y la protecci6 n civil en nuestro
municipio con eficiencia y eficacia en apego al respeto irrestricto de los
derechos humanos.

El presente Plan pone un fuerte énfasis en consolidar la vocacion pacifista de la
sociedad zacoalquense, para garantizar un Municipio seguro a sus habitantes, a
nuestros visitantes y a potenciales inversionistas foraneos. Al mismo tiempo, se
propone generar el equilibrio necesario entre la seguridad publica, la proteccion
civil y el respeto a los derechos humanos, en el entendido de que cualquier
desequilibrio entre estos tres aspectos, constituye riesgos que inhiben el
Municipio seguro que todas y todos queremos.

OES. Sentar las bases que determinen el desarrollo  equilibrado, ordenado
y sustentable del municipio, a través de la realizacién de la obra publica
gue responda a las necesidades de la poblacion, al crecimiento ordenado y la
normatividad en la materia.

La realizacion de la obra publica en el municipio buscard dotar al territorio
municipal de la infraestructura social basica, que permita contribuir al desarrollo
territorial equilibrado y sustentable de Zacoalco de Torres y mejorar las
condiciones de vida de las comunidades en funcion del vocacionamiento natural
de cada una de las zonas del territorio municipal. De la misma forma, se buscara
el apoyo de los programas vinculados al Ordenamiento Ecoldgico Territorial, el
desarrollo de planes parciales urbanos y de centro poblacién que impulsen el
crecimiento ordenado del municipio para aprovechar integramente el potencial
economico existente.

OES6. Proporcionar servicios publicos de calidad, basados en el principio de
mejora continua.

Proporcionar servicios de calidad en la prevencion, atencion y disminucion de las
condiciones que generan marginacion y vulnerabilidad de las familias
zacoalquenses, administrando y gestionando los recursos con equidad y
responsabilidad, bajo principios de mejora continua.
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OE7. Promover la coordinacion interinstitucional y la participaciéon social
encaminada a desarrollar la infraestructura y proyectos productivos en Zacoalco
de Torres.

Trabajar coordinadamente los tres 6rdenes de gobierno y el sector privado y
social para desarrollar infraestructura y proyectos productivos en el municipio,
asi como promover la participacion de las organizaciones productivas, sociales y
comunitarias en los espacios de planeacion municipal y concurrencia social y
econdmica, asegurando su permanente actuacion en la planeacion,
programacion, ejecucion, control y evaluacion de la inversion publica y de la
actividad gubernamental de los tres 6rdenes de gobierno.

OES8. Avanzar hacia la eficiencia, transparencia y r  endicion de cuentas de
las acciones de gobierno

Avanzar en la nueva cultura democratica de transparentar y hacer mas eficientes
las acciones de gobierno con generacién de resultados, enfatizando los trabajos
en la modernizacion del marco juridico municipal vigente, la innovacién en las
formas de coordinacion y operacion municipal; asi como la mejora en la
prestacion y operacion de los servicios al ciudadano en materia de recaudacion,
registro civil, catastro, entre otros.
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VIIl. Desarrollo estratégico: la alineacion de los ejes, los
objetivos y las lineas estratégicas

Las lineas estratégicas son una parte fundamental dentro del proceso de
planeacion, porque permiten responder a la cuestion de como se lograra
alcanzar los objetivos propuestos que se encuentran vinculados a cada uno de
los cuatro grandes ejes del plan.

De ahi que se tuviera especial atencion, en el proceso de formulacién del
presente Plan Municipal de Desarrollo, al trazar con claridad los ejes
estratégicos mas importantes y sus respectivos objetivos, para dar coherencia al
conjunto de lineas estratégicas que marcaran el direccionamiento de las
acciones y proyectos que en conjunto normaran las obras y acciones de la
presente administracion y que se abordardn en el primer Plan General del
Ayuntamiento 2010-2012.

Bases de las lineas estratégicas propuestas

Como resultado del diagnéstico que se realiz6 como una de las acciones mas
importantes del Plan, fue posible generar un conjunto de fundamentos que se
presentan a continuacion y que permitieron desarrollar las lineas estratégicas
gue se presentan mas adelante en su proceso de alineacion con los ejes y
objetivos estratégicos que establece el Plan.

» Dar vida al Sistema Municipal de Planeacion Democratica a través del
trabajo coordinado con el Estado, la Federacién y la participacion social y
privada.

» Elevar la cobertura y calidad de los servicios publicos y la infraestructura.

» Hacer uso eficiente de los recursos publicos en beneficio de la sociedad.

* Impulsar la generacién de empleos y el fortalecimiento de las cadenas
productivas sustentables.

» Estimular el desarrollo de proyectos acordes a la vocacion productiva de
nuestro municipio.

* Promover las oportunidades de desarrollo, la educacion, la capacitacion y
organizacion productiva como tematicas centrales del desarrollo.

» Gestionar mayores recursos y maximizar el nivel de gasto en inversion
para desarrollar méas infraestructura social y productiva.

* Promover la participacion del sector privado en el desarrollo del Municipio.

» Mejorar la prestacion de servicios.
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* Impulsar el desarrollo del sector agropecuario e industrial como pivotes
del desarrollo socioecondmico en Zacoalco de Torres.

Las lineas estratégicas se relacionan con la problematica, detectada mediante el
diagnostico y los objetivos generados a partir de la misma. Donde es posible
destacar la apuesta social de que el potencial de desarrollo que se tiene como
Municipio, es superior a las carencias, siempre y cuando se logren condiciones
vitales como el desarrollo de la infraestructura, el desarrollo equilibrado y
sustentable articulado, con un enfoque integrador de nuestro municipio hacia la
region 06 Sur y nuestro estado de Jalisco.

Es también fundamental la estrategia de adoptar modelos de desarrollo como el
de las cadenas productivas y los agrupamientos industriales y empresariales, en
torno a las ventajas comparativas que presenta nuestro municipio en su cercania
con la Zona Conurbada de Guadalajara para aprovechar el mercado y potencial
gue representa el poder vincular nuestros recursos y servicios a ese mercado
tan importante en el occidente de nuestro pais.

En el siguiente cuadro se analiza la manera especifica la alineacién de los
cuatro ejes de desarrollo con los objetivos estratégicos especificos del plan
asociados a las lineas estratégicas y que hacen posible la estructuracion de las
acciones y proyectos que se abordan en el Plan General del Ayuntamiento 2010-
2012.

Asi por ejemplo, el eje de impulsar el desarrollo econémico y la competitividad,
se relaciona directamente con el objetivo de detonar la inversion local, nacional y
extranjera en nuestro municipio, a través de la promocion de las ventajas
comparativas que presenta nuestro territorio y el aprovechamiento sustentable
del vocacionamiento productivo natural para generar mayores oportunidades de
empleo, encontrando una vinculacion directa con la linea estratégica de
gestionar en coordinacién con el Estado y la Federacion el desarrollo de un
sistema logistico que integre la infraestructura y los servicios aduanales, de
almacenaje, distribucion y transportacién, para agilizar la importaciéon y
exportacion de productos con sede en nuestro municipio materializandose en el
proyecto del Centro Logistico de Jalisco que se aborda en el Plan General del
Ayuntamiento. Bajo esta panoramica, en el cuadro siguiente se sintetiza el
encuadre estratégico que se presenta a lo largo del desarrollo del presente
capitulo del Plan.
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Desarrollo Estratégico

EJE

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

LINEAS
ESTRATEGICAS

E1l. Desarrollo
Econdémico y
Competitividad

OEl. Impulsar la competitividad del
municipio de Zacoalco de Torres y la
generacion de empleos, a partir del
desarrollo sustentable y sostenible de las
actividades productivas en el territorio.

OE1-E1/OE1-E2/OE1-E3/
OE1-E4/ OE1-E5

OE2. Detonar la inversién local, nacional y
extranjera en nuestro municipio, a través
de la promocion de las ventajas
comparativas que presenta  nuestro
territorio y el aprovechamiento sustentable
del vocacionamiento productivo natural
para generar mayores oportunidades de
empleo.

OE2-E1/OE3-E2

E2. Desarrollo
Social

OE3. Avanzar en la equidad social,
fundamentalmente mediante la salud, la
educacion, el deporte y el desarrollo
integral de las familias zacoalguenses.

OE3-E1/OE3-E2/ OE3-E3/
OE3-E4 / OE3-E5

OE4. Garantizar la seguridad publica y la
proteccién civil en nuestro municipio con
eficiencia y eficacia en apego al respeto
irrestricto de los derechos humanos.

OE4-E1/OE4-E2 / OE4-E3/
OE4-E4 / OE4-E5

E3. Desarrollo
Territorial
Sustentable e
Infraestructura

OES. Sentar las bases que determinen el
desarrollo  equilibbrado, ordenado vy
sustentable del municipio, a través de la
realizacion de la obra publica que responda
a las necesidades de la poblacién, al
crecimiento ordenado y a la normatividad
en la materia.

OE5-E1/ OE5-E2 / OE5-E3/
OE5-E4 / OE5-E5 / OE5-E6

OEG6. Proporcionar servicios publicos de
calidad, basados en el principio de mejora
continua.

OE6-E1/ OE6-E2 / OE6-E3

E4. Desarrollo
Institucional

OE?7. Promover la coordinacion
interinstitucional y la participacién social
encaminada a desarrollar la infraestructura
y proyectos productivos en Zacoalco de
Torres.

OE7-E1/OE7-E2 /| OE7-E3

OE8. Avanzar hacia la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas de las
acciones de gobierno.

OEB8-E1/OE8-E2/ OE8-E3/
OEB8-E4 / OE8-E5 / OE8-E6 /
OE8-E7

Lineas estratégicas para el desarrollo econémico y la competitividad (E1)

de Zacoalco de Torres
o las siguientes lineas

OEL1. Para impulsar la competitividad del municipio
y la generacion de empleos, se plantea llevar a cab
estratégicas:

OE1-E1) Crear y consolidar cadenas productivas locales rentables, con el fin de
fortalecerlas y aprovechar de manera sustentable las ventajas comparativas y
competitivas del municipio.
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OE1-E2) Impulsar el desarrollo del capital humano vinculado a las actividades
productivas rentables, su capacitacion constante y su organizacion en
sociedades productivas.

OE1-E3) Gestionar en coordinacion con el Estado y la Federacion el
financiamiento competitivo para el acceso al crédito, a las garantias y al capital
gue permitan el desarrollo de las actividades productivas.

OE1-E4) Impulsar y apoyar el asociacionismo entre los productores para generar
condiciones competitivas que les permitan abaratar los costos de operacion,
instalacion, distribucién y comercializacion de los productos y servicios.

OE1-E5) Incrementar y reforzar la infraestructura productiva y el uso de
tecnologias modernas para la produccién en el municipio.

OE2. Para detonar la inversion local, nacional y ex tranjera en el municipio,
se plantea llevar a cabo las siguientes lineas estr  atégicas:

OE2-E1) Impulsar y gestionar en coordinacion con el Estado y la Federacion el
desarrollo de un sistema logistico que integre la infraestructura y los servicios
aduanales, de almacenaje, distribucion y transportacion, para agilizar la
importacion y exportacion de productos con sede en nuestro municipio.

OEZ2-E2) Aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de nuestro
municipio para participar en proyectos vinculados a nuestra regién y a la Zona
Conurbada de Guadalajara contribuyendo a generar un polo de desarrollo
alterno ala ZCG.

Lineas estratégicas para el desarrollo social (E2)

OE3. Para avanzar en la equidad social , se plantea llevar a cabo las
siguientes lineas estratégicas:

OE3-E1) Mejorar las expectativas de futuro de los zacoalquenses mediante la
ampliacion de la cobertura de la oferta educativa existente, que sea de calidad y
acorde al vocacionamiento productivo de nuestro municipio.

OE3-E2) Proteger y mejorar la salud de la poblacion privilegiando el enfoque
preventivo e incrementando la calidad de los servicios e infraestructura fisica y
humana, con la participacion activa de todos los zacoalquenses.

OE3-E3) Acercar las oportunidades de desarrollo integral a las personas, las
familias y las comunidades que viven en condiciones de vulnerabilidad vy
marginacion.
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OE3-E4) Preservar e impulsar las manifestaciones culturales, las tradiciones
populares, el patrimonio, el folclor, las artesanias y técnicas artesanales de
nuestro municipio.

OE3-E5) Promover la salud fisica y mental de las personas y de las familias
zacoalquenses a traves del impulso a la educacion fisica, el deporte, la
recreacion y la convivencia social.

OEA4. Para garantizar la seguridad publica y la prot  eccidn civil en nuestro
municipio se plantea llevar a cabo las siguientes | ineas estratégicas:

OE4-E1) Mejorar y ampliar la infraestructura de seguridad publica en el
municipio, impulsar la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, la
modernizacion tecnoldgica, la certificacion de procesos y la mejora de las
condiciones laborales de las personas dedicadas a la proteccion y seguridad
publica para erradicar la corrupcion.

OE4-E2) Garantizar la seguridad fisica y la proteccion civil en la movilidad de las
personas, bienes y servicios que circulan a través de nuestro territorio municipal,
desde el peaton hasta el transporte publico y los vehiculos particulares.

OE4-E3) Fortalecer una convivencia social mas sana y segura a través de la
recuperacion y creacion de espacios publicos.

OE4-E4) Integrar en coordinacion con el Estado, un sistema de proteccion civil
eficaz basado en el fortalecimiento de la unidad municipal de proteccion civil,
equipada con recursos tecnolégicos y humanos necesarios que aseguren la
adecuada actuacion y atencion ante la incidencia de un desastre.

OE4-E5) Impulsar la cultura de la prevencion de los accidentes y los desastres
naturales.

Lineas estratégicas para el desarrollo territorial sustentable e
infraestructura (E3)

OES5. Para sentar las bases que determinen el desarr ollo equilibrado,
ordenado y sustentable del municipio, a través de |  a realizacion de la obra
publica, se plantea llevar a cabo las siguientes li  neas estratégicas:

OE5-E1) Realizar la obra publica que contribuya al desarrollo territorial
equilibrado y sustentable, en funcion del vocacionamiento natural de cada una
de las zonas del territorio municipal.

OE5-E2) Apoyar la planeacion del territorio en los programas vinculados al
Ordenamiento Ecoldgico Territorial y en el desarrollo de planes parciales
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urbanos y de centro poblacion que impulsen el crecimiento ordenado del
municipio para aprovechar integramente el potencial econémico existente.

OES5-E3) Dotar al territorio municipal de infraestructura social béasica, que
permita mejorar las condiciones de vida de las comunidades e impulsar la
inversion productiva publica y privada.

OE5-E4) Mejorar y ampliar las vias de comunicacion en el municipio, a través de
la construccion y mantenimiento, en coordinacion con el Estado y la Federacion,
de tramos carreteros y caminos rurales prioritarios.

OE5-E5) Promover el desarrollo sustentable a través de la prevencion y el
combate a la contaminacion ambiental, la promociéon de la conservacion,
restauracion y el uso racional de los recursos naturales, con especial énfasis en
el recurso forestal.

OE5-E6) Apoyar, en coordinacion con el Estado y la Federacion, el
mejoramiento y acceso a los servicios de las zonas prioritarias para el desarrollo
y mejoramiento de las viviendas zacoalquenses.

OEG6. Para proporcionar servicios publicos de calida  d, basados en el
principio de mejora continua, se plantea llevar ac  abo las siguientes lineas
estratégicas:

OE®6-E1) Impulsar programas que mejoren la cobertura y calidad de los servicios
basicos en nuestro municipio.

OEG6-E2) Privilegiar la inversidbn en obra de servicios publicos de calidad por
encima del gasto corriente, bajo la prioridad de invertir en aquellas areas que
atiendan a un mayor nimero de poblacién beneficiada directa o indirectamente y
gque se apegue al desarrollo del territorio de acuerdo al ordenamiento
establecido.

OEG6-E3) Mejorar los sistemas tecnoldgicos y los procesos que eficienten los
servicios publicos de primera linea de contacto con el ciudadano.

Lineas estratégicas para el desarrollo instituciona | (E4)

OE7. Para promover la coordinacion interinstitucion al y la participacion
social, se plantea llevar a cabo las siguientes li  neas estratégicas:

OE7-E1) Fortalecer la estructura del Coplademun y estimular la participacion de
las organizaciones productivas, sociales y comunitarias en los espacios de
planeacion municipal y concurrencia social y economica, asegurando su
permanente actuacién en la planeacion, programacion, ejecuciéon, control y
evaluacion de la inversion publica y de las acciones emprendidas.
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OE7-E2) Ampliar la participacion de la ciudadania en la ejecucion y
administracion de la obra publica y programas de desarrollo social.

OE7-E3) Impulsar la firma de convenios de colaboracion y transferencia de
recursos con el Estado y la Federacion, asi como la realizacion de obras y
acciones que permitan la suma de esfuerzos de forma coordinada y la
disminucion de costos.

OES8. Para avanzar hacia la eficiencia, transparenci a y rendicion de cuentas
de las acciones de gobierno, se planteallevar ac abo las siguientes lineas
estratégicas:

OES8-E1) Impulsar la modernizacion y actualizacion de la administracion publica,
asi como de su marco juridico municipal, para que las instancias municipales
respondan con oportunidad a las demandas ciudadanas.

OE8-E2) Impulsar la evaluacion del desempefio y el desarrollo de recursos
humanos por competencias en el municipio.

OES8-E3) Promover de manera consistente el uso y aprovechamiento de la
tecnologia, para mejorar los servicios municipales en las areas de atencién
directa a la ciudadania e impulsar la transparencia y rendicion de cuentas.

OES8-E4) Incrementar la participacion ciudadana en la toma de decisiones, en la
vigilancia de la ejecucion y en la evaluacion de los planes, proyectos y
resultados de la gestion publica municipal.

OE8-E5) Incrementar la eficiencia y transparencia en la aplicacion de los
recursos publicos y asegurar la rendicién de cuentas.

OEB8-E6) Fortalecer la relacion entre el gobierno y la ciudadania mediante la
prestacion de servicios y tramites mas agiles, cercanos, oportunos, confiables y
de calidad.

OES8-E7) Garantizar la profesionalizacion, la responsabilidad, la eficacia, la
eficiencia y la honestidad en las acciones de los servidores publicos como
factores estratégicos para el cumplimiento de las metas del Plan Municipal de
Desarrollo y de sus programas.
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X. Programas Sectoriales Municipales

Nuestro Plan Municipal de Desarrollo y el Plan General del Ayuntamiento 2010-
2012 como es sabido, metodoldgicamente debe derivar hacia la formulacién de
Programas, que presenten los avances en la concrecion del mismo Plan.

En este contexto, y de conformidad con los resultados del proceso de consulta
democratica, las propuestas derivadas del taller de planeacion, los resultados
arrojados por el diagnéstico y los objetivos y lineas estratégicas propuestas para
sentar las bases que nos permitan alcanzar la gran vision 2030, este Plan
establece cinco grandes Programas de Desarrollo Municipal para permitir el
aterrizaje de ambos planes.

En este sentido, estos Programas de Desarrollo Municipal tienen la finalidad de
servir para racionalizar la inversion publica orientada, al desarrollo de los
sectores estratégicos y evitar la pulverizacion de esfuerzos en materia de
inversion y gasto publico, promoviendo la coordinacién de esfuerzos.

Los programas que habran de elaborarse al menos, por la presente
administracion municipal, vinculados a los cuatro ejes y a los objetivos del
presente Plan son los siguientes:

1. Desarrollo econémico con encadenamiento producti vo rural.

2. Desarrollo social y humano.

3. Infraestructura sustentable y servicios publicos para el desarrollo.
4. Seguridad publica y proteccion de la ciudadania.

5. Gestidn, modernizacion y transparencia de la Fun  cion Puablica.

En el cuadro que se presenta a continuacion se sintetiza el encuadre y la
vinculacion que presentan estos cinco programas sectoriales del municipio
propuestos por el presente plan y la vinculacion con los 21 (de los 22 programas
sectoriales y especiales) publicados por el Gobierno del Estado, asi como por
los programas sectoriales nacionales propuestos por el gobierno del Lic. Felipe
Calderon Hinojosa. Lo anterior debido a que, tal como se ha venido
mencionando a lo largo del presente Plan, la presente administracion municipal
fundamenta su actuar en el trabajo coordinado con el Estado y la Federacion,
asi como con la sociedad civil zacoalquense en general, convencido de que sera
mucho mas sencillo hacer mas con menos en la medida en la que trabajemos
con una suma de esfuerzos dirigidos hacia los mismos objetivos que se
traduzcan en proyectos y acciones que beneficien a nuestro municipio.
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Programas Sectoriales
Federales 2007-2012

Programas Sectoriales
Estatales 2007-2012

Programas Sectoriales
Municipales 2010-2012

- Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural
Sustentable

- Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario

- Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero

- Programa Sectorial de Economia

- Programa Sectorial de Trabajo y
Prevision Social

- Programa Sectorial de Turismo

- Desarrollo Productivo del Campo
- Ciencia y Tecnologia para el

Desarrollo

- Fomento a la Industria, Comercio y

Servicios

- Desarrollo de Infraestructura

Productiva

- Desarrollo y Fomento al Turismo
- Generacion de Empleo y Seguridad

Laboral

1. Desarrollo Econdémico con
Encadenamiento Productivo
Rural

- Programa Sectorial de Desarrollo
Social
- Programa Sectorial de Educacion

- Educacion y Deporte para una Vida

Digna

- Proteccion y Atencion Integral a la

Salud

- Desarrollo y Fomento a la Cultura
- Desarrollo Humano Sustentable

2. Desarrollo Social y Humano

- Programa Nacional de
Infraestructura 2007-2012

- Preservacion y Restauracion del

Medio Ambiente

3. Infraestructura Sustentable y

- Programa Sectorial de I~ Servicios Publicos para el
Comunicaciones y Transportes + Movilidad D Il
y P . - Administracion y Uso del Agua esarroflo
- Programa Sectorial de Energia
- Programa Sectorial de Procuracion - Procuracion de Justicia
de Justicia - Proteccion Civil 4. Seguridad Publica y

- Programa Sectorial de Seguridad
Publica

- Seguridad Publica
- Seguridad Juridica de Ciudadanos

y Bienes

Proteccion de la Ciudadania.

- Programa Sectorial de Gobernacion

- Programa Nacional de Rendicion
de Cuentas, Transparencia y
Combate a la Corrupcién 2008-
2012

- Impulso al Desarrollo Democratico
- Fortalecimiento Institucional

- Derechos Humanos

- Participacion Ciudadana

5. Gestion, modernizacion y
transparencia de la Funcién
Publica

Nota: En el caso del programa 22 estatal “Juegos Panamericanos”, no se encuentra vinculacion especifica dado que se
focalizan todas las acciones al desarrollo de la ZMG. Por otro lado, en el caso de los Programas Sectoriales Federales se
tomé en cuenta Unicamente para el analisis aquellos que tienen que ver con las funciones del municipio.

A continuacidon se esboza una breve descripcion de cada uno de los cinco
programas sectoriales municipales propuestos por el presente Plan Municipal de
Desarrollo y se exponen algunas de las lineas generales de trabajo en cada uno
de ellos.

1. Desarrollo Economico con Encadenamiento Producti vo Rural

Impulsar la competitividad de Zacoalco de Torres, a través del encadenamiento
productivo del desarrollo agropecuario, forestal, artesanal y agroindustrial y su
vinculacion con el desarrollo turistico, articulado estratégicamente al mercado
del occidente del Pais y al desarrollo del Centro Logistico de Jalisco,
aprovechando su posicibn geografica estratégica, para posicionar
econdémicamente a nuestro municipio estimulando la incorporacion del valor
agregado a la produccion como factor detonante de la economia local para
generar mayores oportunidades de empleo digno.
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2. Desarrollo Social y Humano

Trabajar en el desarrollo humano sustentable fortaleciendo la ampliacion de las
capacidades y oportunidades para las generaciones zacoalquenses presentes y
futuras en funcidén de la vision 2030 a la que todos aspiramos. En este marco,
algunas de las lineas de atencién prioritarias son: educacion, valores, seguridad,
vivienda digna, salud y calidad de vida para mejorar las aptitudes de las
generaciones actuales y futuras.

3. Infraestructura Sustentable y Servicios Publicos para el Desarrollo
Realizar la planeacidon, construccion, mantenimiento, conservacion vy
modernizacion de la infraestructura social prioritaria bajo principios de
sustentabilidad, orientada a propiciar un desarrollo urbano y rural mas
equilibrado y sustentable en coordinacion con el Estado, la Federacion y el
sector social y privado promoviendo la realizacion de los proyectos y obras
publicas que generen la infraestructura urbana y productiva apremiante asi como
el mejoramiento de los servicios publicos en nuestro municipio.

4. Seguridad Publica y Proteccion de la Ciudadania

La presente administracion municipal buscard en todo momento generar las
condiciones que permitan garantizar la tranquilidad y seguridad fisica vy
patrimonial de los zacoalquenses, visitantes e inversionistas, trabajando de
manera coordinada con el Estado, la Federacion y la ciudadania privilegiando el
enfoque preventivo para combatir la delincuencia y la actuacién oportuna ante
un desastre natural.

5. Gestion, modernizacién y transparencia de la Fun  cion Publica

El Gobierno Municipal de Zacoalco de Torres buscara fortalecer el sistema
municipal de planeacion democratica, a través del impulso a la participacion
ciudadana; la actualizacion y modernizacion del marco juridico municipal acorde
a los nuevos retos; el desarrollo de las instituciones municipales; la
transparencia y rendicion de cuentas en el manejo de los recursos publicos
municipales, asi como la gestion permanente para la captacion de mayores
recursos que impulsen el desarrollo de nuestro municipio.
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XI. Sistema de Evaluacion y Seguimiento del Plan Mu  nicipal de
Desarrollo

Hacer referencia a la evaluacion y seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo
es hablar necesariamente del nivel de instrumentacidbn o implementacion
alcanzado en un periodo determinado a lo largo de la presente administraciéon
2010-2012. En ese sentido, la suficiencia presupuestal juega un papel muy
importante, pero también la concurrencia de esfuerzos y recursos de los tres
ordenes de gobierno y la participacion de la sociedad civil, en la realizacion de
obras y acciones cuya naturaleza sectorial lo permita para poder avanzar de una
manera mas agil en la ejecucion de las obras, acciones y proyectos que se
establecen en el Plan General del Ayuntamiento 2010-2012 y que contribuyen a
alcanzar los objetivos y metas plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo.

Por ello, para asegurar la instrumentacion de este Plan Municipal de Desarrollo,
es necesario considerar ademas del financiamiento, el adecuado desempefio de
los actores en lo que respecta al seguimiento en términos de un monitoreo
constante y una cultura de rendicion de cuentas con enfoque a resultados.

Bajo esta Optica, el seguimiento y evaluacion del Plan se realizara
convencionalmente a través de indicadores orientados a medir el grado de
avance en la realizacién de esas obras, acciones y proyectos, asi como en el
grado de alcance de los objetivos plasmados.

En este marco, en el presente capitulo se aborda el tema de la definicion de los
instrumentos que se utilizaran para evaluar y brindar un seguimiento puntual al
Plan bajo el enfoque de resultados, el uso de indicadores y alineacion con los
cinco programas de desarrollo propuestos por el Plan.

El Sistema de Evaluacion y Seguimiento

El Sistema de Evaluacion y Seguimiento del presente Plan Municipal de
Desarrollo y de su Plan General del Ayuntamiento es un instrumento que permite
medir el desempefio de la gestion municipal mediante la operacion de un
sistema de indicadores estratégicos de medicidn, visualizados en cuatro
dimensiones principalmente (Efectividad, Eficacia, Eficiencia y Calidad), con lo
cual la evaluacion adquiere un caracter transversal en el proceso de planeacion.

Al concebir este instrumento de evaluacion, se sigui6 la premisa de garantizar el
monitoreo constante y permanente del Plan, como un medio para transparentar
la gestion puablica municipal y que en un amplio sentido, se convierte en un
instrumento capaz de aportar informacion util a la gestion del municipio y los
responsables de brindar un puntual seguimiento a los compromisos
establecidos.
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Con estas acciones buscamos construir un Gobierno Municipal que ademas de
cercano y honesto, se caracterice por ser eficiente, eficaz y transparente y que
esto le permita estrechar los vinculos entre sociedad y gobierno mediante
mecanismos de participacion social, acceso a la informacion publica, asi como la
evaluacion transparente y confiable de las funciones y responsabilidades
municipales. Bajo estas perspectivas el presente Sistema de Evaluacion y
Seguimiento se plantea una serie de retos.

Retos del Sistema de Evaluacion y Seguimiento

Mostrar los resultados y la informacion para valorar el grado de avance
alcanzado en la instrumentacién del PMD y del PGA.

Fomentar un cambio cultural en las dependencias que integran la
administracion publica municipal, hacia la obtencion de resultados.
Otorgar elementos de apoyo a quienes toman las decisiones de la
administracion publica municipal.

Desarrollar mecanismos de verificacion de cumplimiento de los
compromisos para detectar aciertos y desviaciones y, de esta forma
poder corregir fallas en el corto plazo.

Dentro del proceso de definicion del Sistema de Evaluacion para el Plan, resulta
imperioso dejar claramente definido el elemento que jugara un rol preponderante
en este proyecto, “el indicador”.

Los indicadores como su nombre lo dice, “indican” la existencia y la posible
medicién de algun fendmeno que marca la relacion entre dos o mas variables
gue permiten dar a conocer el grado de avance sobre un aspecto en particular.

Es importante resaltar que la mayoria de las veces los indicadores son razones
numéricas entre dos o mas variables, por ejemplo la tasa de mortalidad, el
porcentaje de poblacién atendida, las toneladas producidas por hectareas, etc.,
qgue reflejan el comportamiento observado en un aspecto relevante de la
ejecucion de una politica o un programa.

De manera general podemos decir, que un indicador bien estructurado debe
cumplir con las caracteristicas EMAC, es decir, ser Especifico, Medible (en
cuanto a cantidad y tiempo), Alcanzable y Consistente con las acciones y
esfuerzos que representa.

Dado el enfoque de evaluacion que se prende lograr mediante este instrumento,
los indicadores que se definirdn y a los que se dard seguimiento continuo y
permanente seran los indicadores de resultado y proceso principalmente, los
cuales permitiran monitorear el avance en el corto y mediano plazos, dada la
naturaleza del periodo de la administracion del gobierno municipal, en este
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sentido a continuacion se clasifican los indicadores considerados segun su nivel
de actuacion.

Niveles de los Indicadores Propuestos

Indicadores de impacto: se refieren a los efectos a largo plazo, que tienen varios
programas en el universo de atencion, y que repercuten en la sociedad en su
conjunto. Muestran los efectos (directos o indirectos) producidos como
consecuencia de los resultados y logros de las acciones sobre la poblacion
objetivo.

Indicadores de resultado: se refieren a los efectos, en el corto y mediano plazo,
de la accion institucional y/o de un programa sobre la sociedad.

Indicadores de proceso: se refieren al seguimiento de la realizacion de las
actividades programadas, respecto a los recursos materiales, al personal y/o al
presupuesto. Este tipo de indicadores describe tanto la actividad como el
esfuerzo administrativo aplicado a los insumos para obtener los bienes y
servicios programados.

Dimension a Medir

La dimension a medir de un indicador, hace referencia al aspecto particular del
indicador a ser medido. Indicadores ubicados en diferentes contextos pueden
tener otras dimensiones. Las dimensiones permiten orientar los esfuerzos de
medicion del quehacer publico ya que no existen indicadores que midan todas
las dimensiones a la vez, para el caso del sistema de medicidon propuesto se
atenderan las siguientes cuatro dimensiones.

Efectividad: Capacidad para determinar y alcanzar los objetivos apropiados,
haciendo lo que se debe hacer.

Eficacia: Hace referencia a alcanzar los objetivos independientemente del
aprovechamiento de los recursos.

Eficiencia: Refleja la racionalidad en el uso de los recursos financieros,
materiales y humanos. Un proceso eficiente logra la mayor cantidad de
productos o servicios al menor costo y tiempo posibles. Mide costos unitarios y
de productividad.

Calidad: Mide el grado en que los productos o servicios satisfacen las
necesidades y expectativas de clientes y/o usuarios.

La medicion del desempefio contra las metas produce un grado de variacion,
siendo ésta la razén que influye y encauza la toma de decisiones, aspecto que
valida aun mas la necesidad de contar con una evaluacion adecuada de las
sefiales producto del quehacer institucional de las dependencias y los
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funcionarios, situacion que conducira con mayor certidumbre a tomar acciones
correctivas bajo el esquema de Mejora Continua. Estamos conscientes de que
en algunos casos, la variacion puede ser producto de los cambios en el entorno
y por tanto habria que ajustar las metas; esto es, actualizar la programacion a fin
de que se lleve el rubro ajustado a la situacién actual.

Lo anterior, en consideracion a que la planeacion municipal no es proceso que
concluye con la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo, sino por el
contrario, es un proceso vivo, continuo y permanente que habrd que ajustarse
segun las necesidades y retos del entorno.

Indicadores y Metas Propuestas

En los cuadros que se presentan a continuacion se presentan los indicadores de
resultado y proceso en su mayoria, sobre los cuales la presente administracion
monitoreara sus avances. Estos indicadores se encuentran alineados a los ejes
del plan, a los programas de desarrollo propuestos y a los objetivos
establecidos.

Desarrollo Econdmico y Competitividad

Los indicadores y metas propuestas en el eje de Desarrollo Econémico y
Competividad, sobre los cuales se monitorearan los avances registrados son los

siguientes:

Tipo de Indicador/
Programa de L . R " Meta/ Unidad de Dimensi6n/
9 Objetivo Nombre del Indicador Definicion Férmula . "
Desarrollo Medida Frecuencia de
Medicion
P P " : Resultado
Desarrollo Econémico Municipio promotor de la |, . . 5 . No. de licencias nuevas O
N Promover la aperturade |. : . Numero de licencias expedidas " Incremento de un  |Eficiencia
con Encadenamiento N .~ |industria, el comercio y : expedidas/ Total de S
) negocios en el municipio o para apertura de negocios N . 10% en el trienio Anual
Productivo Rural los servicios licencias x 100
Generar acciones para
impulsar la participacién  |Participacién en Ferias y |Propiciar la vinculacion entre los .
- N T ) No. de espacios de Proceso
Desarrollo Econémico |en ferias y exposiciones [eventos por parte de los |[productores registrados a los o 90% .
N 3 N participacion/ No. de . Efectividad
con Encadenamiento  |de los productores produtores agricolas, eventos de expos y ferias : " " Porcentaje N
n : N " N espacios disponibles Cuatrimestral
Productivo Rural agropecuarios, forestales |forestales y artesanales |disponibles para promocionar
" programados X 100
y artesanales en el registrados sus productos
|municipio
P Promover la participacion | . . o . Proceso
Desarrollo Econémico P! P Numero de campafias de], ,. . o Campafias organizadas / |95 % -
N de productores en foros P Mide el nimero de campafias o . Efectividad
con Encadenamiento ; - participacion y foros de - Campafias programadas x [Porcentaje N
) de informacién sobre H S efectuadas con este propésito Cuatrimestral
Productivo Rural o informacion 100
politicas del sector
. . i Desarrollar acciones de N . Proceso
Desarrollo Econémico  |Propiciar la concertacion . Acciones realizadas/ 95% .
N N Fomento al desarrollo coordinacién entre los 8 . Efectividad
con Encadenamiento  |de acciones de abasto, Acciones programadasx  |Porcentaje N
) " artesanal artesanos y el mercado local y Cuatrimestral
Productivo Rural fomento y explotacion - 100
regional
L . o . . . . Proceso
Desarrollo Econémico  [Brindar capacitacién y . Mide el nimero de reuniones de|Reuniones efectuadas/ 80 % o
N o Capacitaciones . N . Efectividad
con Encadenamiento  |apoyo organizativo en el trabajo efectuadas con este Reuniones programadas x |Porcentaje
) otorgadas Anual
Productivo Rural sector artesanal sector. 100
Propiciar que las
. . " Encuentros entre P . q .
P Estimular la vinculacién organizaciones productivas Proceso
Desarrollo Econémico proveedores y . No de eventos . -
N entre los proveedores y P conozcan de manera amplia la ) Realizar al menos 1|Efectividad
con Encadenamiento . organizaciones realizados/No de eventos
) las organizaciones N oferta de los proveedores para encuentro anual Anual
Productivo Rural . . .. |productivas en el programados X 100
productivas del municipio municipio abaratar los costos de
P |produccién
PR » L NUmero de hectareas Incrementar en un  [Resultado
Desarrollo Econémico [Incrementar la produccién . Este indicador muestra el N
N . . Municipio promotor del ; . cultivadas/Total de 10% las has. Cobertura
con Encadenamiento  |del nimero de hectareas N numero de hectareas para N N
) N sector agropecuario N - hectareas cultivables en el [Cultivables en el Anual
Productivo Rural para cultivo cultivo en el municipio L -
municipiox100 trienio
P Porcentaje de El indicador mide el porcentaje
Desarrollo Econémico : - : e : N i porcentaj : : 80 % Resultado
N Turistas asistidos y satisfaccion de turistas ~ |de satisfaccion de los turistas | Turistas satisfechos/ Total . )
con Encadenamiento N . . . - N Porcentaje Calidad
) orientados por los servicios por los servicios de informacion [de turistas x 100 N
Productivo Rural : : : Cuatrimestral
prestados y asistencia proporcionados
Desarrollo Econémico  |Difundir la cultura, Namero de festivales, " . Festivales organizados y " Proceso
N : Mide el nimero de eventos N X Realizar 1 semana o
con Encadenamiento  [folcklore y potencial campeonatos y P promocionados/ Festivales Efectividad
) . U P efectuados con este propdsito cultural anual
Productivo Rural turistico del municipio concursos turisticos programados x 100 Anual
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Desarrollo

Social

Los indicadores y metas propuestas en el eje de Desarrollo Social,
cuales se monitorearan los avances registrados son los siguientes:

sobre los

Tipo de Indicador/
Programa de L . S . Meta/ Unidad de Dimensién,
9 Objetivo Nombre del Indicador Definicién Férmula 24 " . f
Desarrollo Medida Frecuencia de
Medicion
. i K Proceso
. Promover y fomentar las [Numero de festivales, " . Eventos organizados / 95 % .
Desarrollo Social y N e Mide el nimero de eventos . Efectividad
expresiones artisticas, eventos y campeonatos . Eventos programados x Porcentaje N
Humano N . efectuados con este propdsito Cuatrimestral
culturales y deportivas deportivos 1
Programas
Fomentar los programas ) . : Proceso
. . L . Mide el nimero de programas |realizados/programas 95% L
Desarrollo Social y educativos civicos, de Programas educativos, |. L ) . Efectividad
. o . implementados en el municipio |calendarizados Porcentaje N
Humano urbanidad y buenas civicos y de urbanidad P Cuatrimestral
con este propdsito X 100
maneras
1 Institucién de
. . L - Resultado
. . . _— Ampliar la oferta educativa en el|Operacién de un centro de |educacién
Desarrollo Social y Ampliar las opciones Municipio promotor de la . : . - . A . . |Cobertura
N . " municipio, con especial enfasis |educacion superior en el técnologica superior|
Humano educativas en el municipio [educacién i N . Trianual
en la educacién superior municipio operando en el
municipio
Seguridad Publica y Generar acciones Cursqs Y Fglleres de .. |Orientar a la poblacién para el . 95% Procg;o
. . capacitacion a poblacion . N N . Eventos realizados/Eventos . Efectividad
Proteccion de la municipales parala H N cuidado de su integridad fisica y| Porcentaje N
. P i . abierta en materia de R ¥ programados X 100 Cuatrimestral
Ciudadania prevencion del delito . 8 la de su patrimonio
prevencion del delito
. o - . . . . - Proceso
Seguridad Publica y Proteger a la poblacién en [Operativos especiales en |Estrategias planeadas en Dispositivos 100% Efectividad
Proteccion de la eventos conmemorativos y|ocasiones especiales y [materia de seguridad publica  [realizados/Dispositivos Porcentaje Cuatrimestral
Ciudadania fechas especiales fechas conmemorativas [para proteccion de la poblacién |programados X 100
. - Establecer un plan de Estrategias y alternativas que |Elaboracion, gestién y 1 (un) Proceso
Seguridad Publica y - I~ . N . e o
Proteccion de la prevencion y auxilioala |Plan municipal de permitan minimizar los efectos |seguimiento de un plan Plan maestro con  |Eficacia
Ciudadania poblacién en casos de proteccion civil de las calamidades que se municipal de proteccion seguimiento anual |Anual
desastre presenten civil.
. Cursos de capacitacién y
. . Generar acciones N . Proceso
Seguridad Publica y o actualizacion a grupos Preparar a los participantes . 95% .
i municipales parala L . N Eventos realizados/eventos . Efectividad
Proteccion de la - que participan en el para mejorar su capacidad de Porcentaje N
" o adecuada proteccion de la| 2. L L programados X 100 Cuatrimestral
Ciudadania N B Sistema Municipal de reaccion en casos de desastre
ciudadania PR
Proteccion Civil
Seguridad Publica y Mejorar la capacidad de Simulacros en Preparar a la ciudadania para |Simulacros 95% Procg;o
- respuesta de los N f : N . . Efectividad
Proteccién de la ¥ coordinacion con las mejorar su capacidad de realizados/simulacros Porcentaje N
" . ciudadanos en casos de N i Cuatrimestral
Ciudadania desastre autoridades competentes [reaccién en casos programados X 100
. Cursos y talleres de
. - Generar acciones g " y » Proceso
Seguridad Publica y o capacitacion a poblacion |Orientar a la poblacién para el . 95% .
i municipales parala ; N . X N o Eventos realizados/eventos . Efectividad
Proteccion de la ” abierta en materia de cuidado de su integridad fisica y| Porcentaje N
. o prevencion de los . B programados X 100 Cuatrimestral
Ciudadania . R prevencion de los la de sus vehiculos
accidentes viales . .
accidentes viales
Seguridad Publica y Proteger a la poblacién en [Dispositivos especiales |Estrategias planeadas en Dispositivos 100% E;gzﬁ\fi!;a d
Proteccién de la eventos conmemorativos y|en eventos y fechas materia de seguridad vial para |realizados/dispositivos Porcentaje N
" B . . - . Cuatrimestral
Ciudadania fechas especiales conmemorativas proteccion de la poblacién programados X 100
. - Estrategias y alternativas que ” i 1 (un,
Seguridad Publica y Establecer un orden en glas y q Elaboracién, gestién y (un) Proceso
i . I~ - den por resultado una - Plan maestro con A
Proteccion de la materia de movilidad Plan maestro de vialidad . seguimiento de un plan o Eficiencia
. o I adecuada movilidad y orden en o seguimiento anual
Ciudadania urbana en el municipio L : maestro de vialidad Anual
el transporte publico y privado
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Desarrollo Territorial Sustentable e Infraestructur

a

Los indicadores y metas propuestas en el eje de Desarrollo Territorial
Sustentable e Infraestructura, sobre los cuales se monitorearan los avances
registrados son los siguientes:

Tipo de Indicador/

de vélvulas se seccionamiento.

proyectada x 100

Cabecera Municipal
al finalizar el trienio

Programa de _ " N . Meta/ Unidad de Dimensién,
9 Objetivo Nombre del Indicador Definicién Férmula 2 " . f
Desarrollo Medida Frecuencia de
Medici6n
Infraestructura Promover la participacion Numero de reuniones en el 3 (tres) Proceso
Sustentable y Servicios |de las comunidades Reuniones de cuatrimestre para la Reuniones de concertacién Efectividad
P L . ” . ) X Por lo menos N
Publicos para el beneficiarias en el destino,|Concertacién Social concertacion de las obras con |durante el cuatrimestre Cuatrimestral
Desarrollo aplicacion y vigilancia las comunidades
Infraestructura - . 1 (uno) Proceso
- Informar los resultados a |Eficacia en el envio de . . . . o
Sustentable y Servicios . ; Numero de informes al cierre  |Informes al cierre del De acuerdo a la Efectividad
o la SEDESOL por conducto|los informes trimestrales N . N
Publicos para el - - del trimestre trimestre norma Trimestral
del Gobierno Estatal. a la Federacion
Desarrollo
. i . No de viviendas
Infraestructura Garantizar la prestacion El ayuntamiento esta L y Resultado
- o . - . establecimientos
Sustentable y Servicios |del servicio de recoleccién |Cobertura en el servicio |comprometido con la " Cobertura
P i Ny . i atendidos/Total de 80% N
Publicos para el de basura a toda la de recoleccién de basura |ciudadania en la prestacion de \iviendas Cuatrimestral
Desarrollo ciudadania mejores servicios publicos Y
establecimientos x 100
Infraestructura Mejorar continua y . . No de programas con Resultado
- . .. |Se requiere elevar la calidad de - : .
Sustentable y Servicios |permanentemente la Calidad en la prestacién L - gestion continua/No de Calidad
N i - L P los servicios publicos 90% :
Publicos para el prestacion de los servicios |de los servicios publicos e programas propuestos x Cuatrimestral
P municipales
Desarrollo publicos 100
Infraestructura Verificar que las licencias Los procesos constructivos . . Proceso
- - . . . No de licencias o
Sustentable y Servicios |de construccion cumplan |Verificacion de Licencias |deben apegarse a las i " . Efectividad
P N - e . verificadas/licencias 95% N
Publicos para el con los fines de su de Construccién especificaciones contenidas en otorgadas x 100 Cuatrimestral
Desarrollo otorgamiento la licencia otorgada 9
Infraestructura Comprobar la correcta Los expedientes unitarios . Proceso
- . i ” . Expedientes o
Sustentable y Servicios |integracién documental de |Integracion de los deben estar integrados de . . Efectividad
o Ny o . L . aprobados/Licencias 100% N
Publicos para el los expedientes unitarios |expedientes unitarios acuerdo a lo dispuesto en la Leyj Cuatrimestral
. . " - N otorgadas x 100
Desarrollo de las licencias expedidas Municipal en la materia
Infraestructura . Mejorar la calidad del aire, |Programa para el Proponer acciones para No de eventos Procgsp
Sustentable y Servicios L B N . . N : Efectividad
o aguay proteccién dela  |mejoramiento del medio |promover el mejoramiento del |realizados/Eventos 80% N
Publicos para el " . . Cuatrimestral
flora y la fauna ambiente medio ambiente programados x 100
Desarrollo
Infraestructura Verificar la correcta Los expedientes unitarios No de expedientes Proceso
Sustentable y Servicios |integracion de los Expedientes de obra deben estar integrados de revisados /No de 100% Efectividad
Publicos para el expedientes unitarios de  |integrados acuerdo a lo dispuesto en la Ley|expedientes generados x Cuatrimestral
Desarrollo obra de Obra Publica 100
Infraestructura Aplicar con oportunidad . A, Resultado
- N — . .. |Porcentaje de aplicacion de los . o
Sustentable y Servicios [los recursos destinados  |Eficacia en la aplicacion : Monto ejercido/Monto Eficiencia
P R " recursos asignados para el . 95%
Publicos para el para inversion en de los recursos ISR autorizado x 100 Anual
: . ejercicio fiscal
Desarrollo infraestructura social
Numero de publicaciones
Dar a conocer a la : Proceso
Infraestructura y 3 o S cuatrimestrales dando a - . 1 (una) .
. P ciudadania los resultados |Publicacién de Publicaciones al cierre del Efectividad
servicios publicos para conocer los resultados . Por lo menos N
alcanzados en la Resultados Alcanzados N . cuatrimestre Cuatrimestral
el desarrollo i alcanzados en medios escritos
aplicacion del recurso
v gaceta mpal.
Incrementar la Incrementar en Resultado
Infraestructura y . . Kilémetros de carreteras que se|Kildmetos de carreteras 1.5% la red de N
L P infraestructura en Red de comunicacién . . A Eficacia
servicios publicos para o . s incorporan a la red de caminos |nuevos/ Total de la red comunicacion :
comunicaciones terrestres |interna municipal L L ) Cuatrimestral
el desarrollo . y carreteras del municipio carretera en el municipio.  [interna del
en el municipio L
municipio
. - 1redde
Seccionar el servicio de la red . . N .
- Red de seccionamiento seccionamiento Impacto
Infraestructura y Reparar las fugas enla  [Reparacion de fugas en |de agua potable para reparar |. N N
L o . instalada/ Totalidad de la  |instalada y Cobertura
servicios publicos para [red de agua potable en la |la red de agua potable de|las fugas y continuar con la ) . N
. . i . .. |red de seccionamiento funcionando enla |Anual
el desarrollo cabecera municipal la cabecera municipal prestacion del servicio a través
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Desarrollo Institucional

Los indicadores y metas propuestas en el eje de Desarrollo Institucional, sobre

los cuales se monitorearan los avances registrados son los siguientes:

Tipo de Indicador/

Funcién Pblica

municipal

normatividad

programadas por 100

Programa de P . o Meta/ Unidad de Dimensién/
9 Objetivo Nombre del Indicador Definicion Férmula " )
Desarrollo Medida Frecuencia de
Medicién
. . |Dar respuesta oportuna a . .
Gestion, modernizacion P P Atencion a las solicitudes de Numero de solicitudes Proceso
las solicitudes de Municipio cercano y . i N
y transparencia de la " i informacion recibidas en el atendidas/ Namero de 100% Cobertura
o informacion recibidas en  |transparente
Funcién Publica ayuntamiento solicitudes recibidas x 100 Cuatrimestral
el ayuntamiento
Garantizar la adecuada Evaluacion de los avances y
Gestion, modernizacion |instrumentacion del Plan  |Evaluacion periddica del - No. de Evaluaciones Proceso
y . cumplimiento de las metas del . y y
y transparencia de la Municipal de Desarrolloy |Plan Municipal de realizadas/Evaluaciones 100% Eficacia
. o PMD y de las acciones y
Funcién Publica el Plan General del Desarrollo programadas x 100 Anual (Mayo)
proyectos del PGA
Ayuntamiento
. . i " " Proceso
Gestion, modernizacion " Operacion del Monitorear la operacién No de reuniones o
Gestion y seguimiento . Efectividad
y transparencia de la Coplademun y sus 4 ordenaria del Coplademun y realizadas/No de reuniones |100%
PR operativa del Coplademun - .
Funcién Publica subcomités sus cuatro subcomités programadas x 100
Dar soporte al convenio Formular y dar seguimiento al Proceso
Gestion, modernizacion |de participacion ciudadana convenio de participacion Reuniones Efectividad
y transparencia de la con la Gran Alianza y el |Participacion Social ciudadana y sus lineamientos  |realizadas/reuniones 80% Cuatrimestral
Funcién Publica Ayuntamiento de Zacoalco establecido entre la Gran programadas x 100
de Torres. Alianza y el Gobierno Municipal
Sesiones efectuadas/
. . |Deliberar, analizar y Con base en lo dispuesto por la
Gestion, modernizacion - sesiones programadas x Proceso
resolver colegiadamente . ley se deberan estudiar y 100% y
y transparencia de la Sesiones Ordinarias 100 Eficacia
. o los actos del gobierno resolver los asuntos porciento
Funcién Publica . ) (no menos de 12 Cuatrimestral
municipal. municipales
anualmente
Gestion, modernizacion [Tomar una participacion . . . 95% Proceso
Asistencia a las Votar los asuntos que se traten |Asistencia a sesiones/
y transparencia de la activa y comprometida con| . . 3 L Porciento Eficacia
PR o Reuniones del Cabildo |en las sesiones. Invitacion a sesiones x 100 :
Funcién Publica la ciudadania. Cuatrimestral
. . P A Coadyuvar en la integracion - Proceso
Gestion, modernizacion [Lograr una oportuna y Vigilancia en el envio o g y . Antes de 30 dias en
i envié oportuno al Congreso del |Envi6 oportuno de la cuenta . Efectividad.
y transparencia de la amplia rendicion de oportuno de las cuentas b - el caso del informe .
PR " Estado de la cuenta publica publica anual Cuatrimestral
Funcién Publica cuentas publicas anual.
mpal.
Supervisar la formulacion .
. . P . Elaboracion del Registro de todos los bienes Proceso
Gestion, modernizacion |y actualizacion del N . Toma anual del inventario .
? ) Inventario de Bienes muebles e inmuebles propiedad 1 (una) Efectividad
y transparencia de la inventario de bienes general durante el mes de
. o e del en el inventario y Por lo menos Cuatrimestral
Funcién Publica muebles e inmuebles del ™ Agosto.
o Municipal. contabilidad mpal.
municipio.
. . . . Intervenciones en Establecer un esquema de Proceso
Gestion, modernizacion |Intervenir en los cambios o . o
cambios de titulares en  [entrega-recepcion de los bienes|No de intervenciones/No de Efectividad
y transparencia de la de titulares de las 100%
. A mandos medios y y valores en custodia de los cambios de titulares x 100 Cuatrimestral
Funcién Publica dependencias
superiores titulares
. . [Impulsar el registro . =~ " Proceso
Gestion, modernizacion P 9 Namero de campafias de . . Camparias organizadas / |95 %
efectivo de personas y la . [Mide el nimero de campafias o Efectividad
y transparencia de la . 3 registro civil y correccion P Campafias programadas x |Porcentaje .
AR dotacién de servicios del efectuadas con este propésito Cuatrimestral
Funcién Publica le actas 100
registro civil.
Encuentros con los
Generar acciones
. . . delegados, jueces Propiciar el acercamiento con la y Proceso
Gestion, modernizacion [municipales para . " " . Acciones 95% .
auxiliares y la ciudadania a través de estos Eficiencia
y transparencia de la fomentar la cultura del ” realizadas/Acciones Porcentaje
. A procuraduria de la conductos para el registro de Cuatrimestral
Funcién Publica registro oportuno de las programadas X 100
defensa del menoryla [las personas.
personas
familia.
. . |Dar a conocer a la . Numero de publicaciones Proceso
Gestion, modernizacion o Publicacion de los " . 1 (una) .
ciudadania los principales cuatrimestrales dando a Publicaciones al cierre del Eficacia
y transparencia de la acuerdos del Por lo menos
. o acuerdos tomados por el conocer los acuerdos del cuatrimestre Cuatrimestral
Funcién Publica Ayuntamiento.
Ayuntamiento ayuntamiento
. . |Asentar en acta al Actas levantadas que Proceso
Gestion, modernizacion . No de actas levantadas/No
terminar cada sesion los  [pasan a formar parte del [Actas de las sesiones del Efectividad
y transparencia de la " . de sesiones efectuadas x  [100% .
U acuerdos tomados por el |libro de Actas del cabildo municipal Cuatrimestral
Funcién Pablica 100
Ayuntamiento. Ayuntamiento
. . . Proceso
Gestion, modernizacion Sistema de atencion de |Establecer y operar un sistema
Atender las quejas y " i . No de quejas atendidas/No Efectividad
y transparencia de la y " quejas y denuncias de atencion de quejas y ) ; 95% )
U denuncias ciudadanas de quejas recibidas x 100 Cuatrimestral
Funcién Pablica ciudadanas denuncias
Generar las iniciativas de
Gestion, modernizacién |Actualizacién del marco actualizacion a los reglamentos [Numero de iniciativas Proceso
y transparencia de la  |juridico municipal acorde |Modernizacion juridica  |municipales y desarrollar los aprobadas/ Nimero de 70% Eficacia
Funcién Publica a los nuevos retos manuales municipales iniciativas generadas x 100 Anual
prioritarios
. . . . PR Proceso
Gestion, modernizacion [Legalizar con la firmalos |Certeza juridica en los . Total de contratos y conv.
Legalizacion total de los Efectividad
y transparencia de la contratos y convenios que |contratos y convenios . firmados/total de contratos |100% .
e N - contratos y convenios. Cuatrimestral
Funcién Publica celebre el Ayuntamiento  |municipales y conv. generados x 100
. . Resultado
Gestion, modernizacién |Manejar de forma - Manejar de forma responsable y|Porcentaje de deuda con P
Finanzas publicas Por debajo del 10% |Eficiencia
y transparencia de la responsable la deuda controlada el nivel de deuda respecto al presupuesto
. A A municipales sanas " anual Anual
Funcién Publica publica municpial publica del ayuntamiento anual
. . . Depuracion del Padrén . Contribuyentes registrados Namero de Resultado
Gestion, modernizacién |Regularizar el Padrén de Que el padron refleje el dato Contribuyentes que
- de Contribuyentes del al inicio del cuatrimestre vs Efectividad
y P de la Contri del ) real de los contribuyentes del . se agregaron o se )
U Municipio en cada una de| contribuyentes registrados Cuatrimestral
Funcién Publica Municipio municipio eliminaron del
las obligaciones fiscales al final del cuatrimestre .
padrén
. . . . Ingreso recaudado al cierre Resultado
Gestion, modernizacion |Incrementar la eficiencia |Avance en la evasion, Que la hacienda publica 9 3% Superior al total
. 3 y del cuatrimestre / Ingreso Eficiencia
y transparencia de la recaudatoria en el elusion y el rezago en el [municipal se vea fortalecida con y anual recaudado .
o del mismo cuatrimestre del = Cuatrimestral
Funcién Publica impuesto predial pago del impuesto mayores ingresos = N del afio anterior
afio anterior x 100
Incrementar en un
25% el nivel de Impacto
Gestion, modernizacion |Privilegiar el gasto de Incrementar gradualmente el . P
. A g . ; 9 " Gasto de Inversion/Gasto  |inversion en obra  |Eficiencia
y transparencia de la inversion por encima del  |Inversién Municipal monto que se destina para
P . Total x 100 en el trienio con Anual
Funcién Publica gasto corriente inversion =
al afio
2009
. . . Vigilar que los recursos No de auditorias, Proceso
Gestion, modernizacién |Controlar, evaluar y vigilar| : L o
PR Auditorias, Inspecciones |asignados al municipio se inspecciones y Al menos 1 Efectividad
y transparencia de la la gestion pablica
y Evaluaciones apliquen de acuerdo a la evaluaciones efectuadas / |auditoria anual Anual
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