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Capitulo 01 / Uno

En el pasado, las decisiones fundamentales acerca del rumbo a tomar
en Jalisco eran centralizadas, tomadas desde un despacho. Sin em-
bargo, el transformar la realidad del estado implica ver mas alld —si
queremos resultados diferentes, tenemos que actuar diferente. Esto
nos lleva a buscar la consolidacién de un modo de gobernar donde
los ciudadanos sean parte activa y corresponsable en la definicion, la
integracion, la evaluacion y 1a mejora de politicas publicas para lograr
nuestras metas comunes.
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En el pasado, las decisiones fundamentales acerca del rumbo a tomar en
Jalisco eran centralizadas, tomadas desde un despacho. Sin embargo, el
transformar la realidad del estado implica ver mas alld —si queremos re-
sultados diferentes, tenemos que actuar diferente. Esto nos lleva a buscar
la consolidacién de un modo de gobernar donde los ciudadanos sean par-
te activa y corresponsable en la definicidn, la integracién, la evaluacion y
la mejora de politicas publicas para lograr nuestras metas comunes.

Por este motivo, el Gobierno del Jalisco apuesta por la gobernanza
como el modelo para lograr la refundacion del estado al tomar las de-
cisiones con estrategias de cocreacion que integren a los ciudadanos,
desde sus identidades y su diversidad, en un marco de participacion
y corresponsabilidad donde las autoridades y la ciudadania no sean
entes separados.

Nuestro Plan Estatal es un plan de gobernanza y desarrollo, y surge en un
momento historico donde se han legislado y articulado redes tanto en pla-
neacion participativa como en participacion ciudadana para la gobernanza.
En este sentido, tal como se enmarca en el Plan Estatal de Gobernanza y De-
sarrollo (PEGD) Jalisco 2018-2024, vision 2030, la gobernanza —vista como
eje fundamental de la transformacion que queremos para Jalisco— representa
un nuevo arreglo de autoridad y poder, donde los actores toman decisiones
y generan politicas vinculantes. Es decir, es un cambio de paradigma en la
relacién y modo de trabajar entre la sociedad civil y el gobierno, dado que
centra su accion en la articulacion del gobierno con las organizaciones po-
liticas, puablicas, privadas y sociales, para definir objetivos fundamentales y
coyunturales con el fin de trazar en conjunto el rumbo de la sociedad.

Se trata de hacer efectivo un cambio de pensamiento vertical, en el que
“gobierno manda, ciudadania obedece”, a un pensamiento complejo que nos
lleve a construir e implementar juntos, gobierno y sociedad, politicas ptblicas
que resulten en un verdadero desarrollo para los diferentes sectores y terri-
torios del estado. ¢
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Planeacion,
monitoreoy
evaluacion
participativa

Plan Estatal de Gobernanza y
Desarrollo 2018-2024, visiéon 2030

El PEGD retine los objetivos a los que se aspira en Jalisco como resultado
de un consenso amplio. E1 PEGD fue presentado al Congreso del Estado el
6 de junio de 2019; en los meses posteriores, el documento fue revisado y
analizado con el propio Congreso y con representantes de todos los secto-
res de la sociedad. Con base en este ejercicio, se hicieron modificaciones y
adecuaciones, para integrar una version final, que recoge la opinion y apor-
taciones de quienes participaron en su elaboracién y en su revision, que fue
publicada el 5 de septiembre de 2019.

Este plan, que es de todas y de todos lo: se hizo con la certeza de
que fue una propuesta de gobierno que i con la gente, con sus aspiraciones
y sus problemas, tomando en consideracién en todo momento lo que las perso-
nas del estado nos han expresado y la realidad que viven cotidianamente.

En el marco de integracion del PEGD, se implement6 un proceso de
gobernanza estatal que implico ejercicios de planeacion estratégica parti-
cipativa, para incorporar las perspectivas y aportaciones de funcionarias y
funcionarios de todos los poderes ptblicos del estado, asi como de aproxi-
madamente 12 mil personas de los 125 municipios de Jalisco que se suma-
ron, enviaron sus propuestas y aportaciones.

Gobierno de Jalisco

Con el 4nimo de que el PEGD incluyese todas las voces, se reali-
z6 la consulta ciudadana #10minParaJalisco, con el fin de recabar las
diferentes opiniones de personas que habitan en el estado a través de
encuestas que sirvieron como base para disefiar y calibrar los objeti-
vos que orientan los recursos y esfuerzos plasmados en el plan.

En este ejercicio participaron 10,039 personas de 104 municipios
del estado, mediante dos modalidades: la virtual, en la que se recaba-
ron las respuestas de 3,994 personas, y la modalidad presencial, con
6,045 cuestionarios que se aplicaron con el apoyo de personas volun-
tarias en todo el estado.

La presentacion de los resultados de la consulta ciudadana se rea-
liz6 ante mas de 635 personas que participaron en mdas de 40 mesas
de planeacion tematica. En estas mesas, 426 personas servidoras pa-
blicas de todos los niveles, y 209 ciudadanas y ciudadanos, aportaron
su vision y sus propuestas para elaborar el PEGD.

A partir de estos ejercicios, se definieron 46 objetivos tematicos
narrativos que articulan las grandes metas hacia donde debe caminar
Jalisco, en las que se identifican 281 resultados especificos que sefia-
lan los dominios concretos en los que las dependencias responsables
haran cambios, mejoras y reingenierias pertinentes para lograrlos.

Por primera vez en la historia, el PEGD incluye las aportaciones de
los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los cinco organismos
constitucionales autobnomos del estado. El documento final incorpora
76 proyectos estratégicos del Poder Ejecutivo y alrededor de 10 pro-
yectos estratégicos por cada uno de los otros poderes y organismos
constitucionales autbnomos.

Asimismo, como parte del Sistema Estatal de Planeacién Parti-
cipativa para el Desarrollo, se elaboraron 66 planes institucionales
de igual numero de dependencias y entidades del Poder Ejecutivo,
mismos que contienen la visién, mision, valores institucionales y
alineacién al PEGD y a la Agenda Global 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ¢

Primer Informe de Gobierno

Gobernanza para el desarrollo

Gobierno de Jalisco

Temas Transversales



8

Primer Informe de Gobierno

Gobierno de Jalisco

Monitoreo y evaluacion
para el desarrollo

En el marco del seminario Buenas practicas de monitoreo y evalua-
cion en las entidades federativas y municipios 2019, el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
reconoci6 a la estrategia de Jalisco para el monitoreo y evaluacion
para al desarrollo bajo mecanismos técnicos de participacion ciuda-
dana, como la mejor practica entre los estados del pais, al obtener el
primer lugar nacional en el Indice en Monitoreo y Evaluacion en las
Entidades Federativas 2019 —el reconocimiento correspondiente fue
entregado al Gobierno de Jalisco el 23 de octubre de 2019.

Este reconocimiento es resultado de la coordinacién y el trabajo co-
laborativo de la Red de Enlaces de las Unidades Técnicas de Planeacion,
Monitoreo y Evaluacion de las dependencias y entidades del Gobierno
de Jalisco, y reconoce los avances del estado en cuanto al uso y apropia-
cién de mecanismos de monitoreo y evaluacion que permiten, a partir de
la evidencia, incidir en los resultados y en el desempeino gubernamental,
asi como en la mejora de la calidad y eficacia de las politicas publicas
implementadas.

La informacion reconocida por el CONEVAL se integra como par-
te del inventario de acciones y programas publicos, que da seguimiento
dinamico, puablico y con lenguaje ciudadano a las politicas publicas de
subsidio del Gobierno de Jalisco. Para 2019, el Sistema de Monitoreo de
Acciones y Programa Publicos (MonAPP) cuenta con 130 intervencio-
nes publicas que ofrecen apoyo directo a los ciudadanos jaliscienses.

Asimismo, convencidos de la importancia de la evaluaciéon como un
mecanismo para mejorar las politicas publicas y el quehacer guberna-
mental, a través de la estrategia EVALUA Jalisco, se elaboraron y publi-
caron los Lineamientos Generales de Monitoreo y Evaluacion de Pro-
gramas Publicos, asi como el Programa Anual de Evaluacion 2019. En
cumplimiento de este, se inici6 una evaluaciéon de la calidad y consis-
tencia del disefio de las mas de 70 Reglas de Operacién de los progra-
mas publicos operados por 18 dependencias y entidades del Gobierno
de Jalisco, y de ocho Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33. ¢
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cComo construimos
los cimientos

Consulta Ciudadana

#10minParaJalisco.
Se realiz6 104 municipios y se entrevisto
a mas de 10,000 personas.

: Elaboraciéon del diagnéstico.
Se cuantificaron y analizaron 301 problemas
publicos, de los cuales 50 fueron considerados clave.

Talleres de planeacion municipal,
con la participacion de 725 personas
de los 125 municipios del estado.

: Trabajo técnico de gabinete.

Talleres de planeacién institucional.

20 talleres donde participaron funcionarios

del Ejecutivo (359), Legislativo (38), Judicial (48) y

de 6rganos constitucionales auténomos (118), para

la elaboracion de sus respectivos planes de desarrollo
institucional.

Talleres de planeacion estratégica tematica,
con la participacién de 635 personas (426 funcionarios
y 209 ciudadanos).

Instalacién de los Consejos para

la Planeacion, Medicion y Evaluacion
del Desarrollo Social, Econémico, Gestion del
Territorio y Seguridad, integrados por mas de

: 50 ciudadanos de alto reconocimiento y expertos.

Sesiones de los cuatro
: Consejos Sectoriales Ciudadanos .

Primera sesién ordinaria del Consejo
para la Planeacion y Participacion
para el Desarrollo (Copplade), para instalacion
y aprobacion de la estructura del PEGD.

: Entrega del PEGD al
: Congreso del Estado.

Complementos y mejoras al PEGD.
Se recibieron y atendieron comentarios y
recomendacione de practicamente todas las
comisiones legislativas y de organizaciones

' de la sociedad civil.

Sesiones de los cuatro Consejos

; Sectoriales Ciudadanos
; para revisar metas e indicadores
del PEGD.

N

Publicacion del PEGD en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco
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Gobierno de Jalisco

Redes para la
gobernanza

El Gobierno del estado ha trabajado en diversas estrategias para con-
solidar la gobernanza. Para impulsar estos procesos en todas las ins-
tancias de la administracién ptblica y en cada uno de los 125 munici-
pios del estado, se ha desarrollado una red intermunicipal, asi como
dos redes intersecretariales: una para la gobernanza y 1a otra enfoca-
da a la planeacion y evaluacion participativa. e

Red intermunicipal
de gobernanza

Esta red, que dio inicio con esta administracion, estd conformada por
representantes de las instancias de planeacién y participacion ciuda-
dana de los 125 gobiernos municipales del estado. Fue establecida
con el fin de coordinar esfuerzos con un enfoque de colectividad y
cultura de paz para impulsar el desarrollo integral y sustentable de
cada municipio.

Para garantizar el acceso a informacién transparente, completa y
oportuna en materia de gobernanza, participacion ciudadana y cultura
de paz, se cre6 una plataforma virtual como medio de articulacién de
dicha red. La primera publicacién en esta plataforma se realiz6 el 19
de febrero de 2019, para comunicar que se llevo a cabo un proceso
histérico de gobernanza para Jalisco, puesto que por primera vez la
ciudadania y personas dedicadas al servicio publico en el Gobierno de
Jalisco, se unieron para elegir a la persona que encabezaria la Fiscalia
Especializada en Personas Desaparecidas.

A lafecha, la plataforma articula a 262 representantes de las instan-
cias de planeacién y participacion ciudadana de los 125 gobiernos mu-
nicipales y actores de Gobierno de Jalisco, quienes brindan y obtienen
informacion sobre procesos actuales de gobernanza a nivel municipal
y estatal, y proyectos y eventos participativos en los municipios; inter-
cambian informacion, experiencias y buenas praicticas en materia de
gobernanza, participacion ciudadana y cultura de paz, y tienen acceso
a un directorio de todos los contactos.e

Red Intersecretarial

para la Gobernanza
(RIG)

Esta red fue creada con el fin de transversalizar el modelo de gobernan-
za y cultura de paz como principio rector, impulsando la formacién de
capital humano en el servicio publico, asi como la coordinacion eficiente
de esfuerzos entre las distintas dependencias de la administracion ptbl
estatal, para el fomento a la participacion ciudadana.

La RIG tiene como propésito impulsar una forma de trabajo colabo-
rativa, en la que la toma de decisiones sobre lo publico se dé con respeto
mutuo y de la mano de la ciudadania. Estd conformada por servidoras y
servidores publicos que, por sus atribuciones, participan en temas de vin-
culacion, participacion ciudadana y gobernanza con la ciudadania, dentro
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo. Hasta el 30 de sep-
tiembre de 2019, contaba con la participacion de 53 personas de 17 secre-
tarias y seis organismos publicos descentralizados (OPD).

En total, la RIG ha sesionado en cinco ocasiones, y entre las acciones
de colaboracion que ha emprendido para encontrar soluciones a tematicas
expuestas por la ciudadania y organismos de la sociedad civil (OSC), des-
tacan los siguientes proyectos:

» Mapas vivos de paz. Consiste en identificar espacios publicos a lo

largo de todo el estado, donde se den practicas de caracteristicas de

cultura de paz, de manera que podamos contribuir a conservarlos y a

generar otros mas.

» Mesa de paz y gobernanza Los Laureles. Es un espacio de diilogo
entre diferentes 6rganos de gobierno y la ciudadania que habita den-
tro del poligono de afectacion del relleno sanitario Los Laureles, para
construir estrategias, en conjunto, para la atenciéon y prevencion de la
salud de los afectados.

* Plan de trabajo para la atencion e inclusiéon a personas migrantes.
Consiste en fortalecer la Guia General para el Protocolo y Plan de
Atencion a Migrantes en Transito y Caravana, asi como la atencion y
estrategia para personas migrantes en el estado.

« Seguimiento al Programa estatal de inclusion y desarrollo integral de
personas con discapacidad. Se da a peticion de la Direccion de Aten-
cién a Personas con Discapacidad; se disend la metodologia de las me-
sas de didlogo con colectivos y asociaciones de la sociedad civil para
que el programa pueda nutrirse de los saberes de los colectivos.
Asimismo, derivado de los trabajos en conjunto de las distintas de-
pendencias que componen la RIG, se ha facilitado 1a vinculacion de
diversos colectivos con dependencias estatales para su inclusion en la
btsqueda de soluciones y estrategias en asuntos especificos.
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Gobierno de Jalisco

Consejos de
gobernanza

Una politica publica de participacion ciudadana donde se trabaja y se
toman decisiones en conjunto con los habitantes, implica construir
ciudadania; acompanar cercanamente procesos ciudadanos, y gene-
rar capacidades civicas que permitan consolidar una agenda publica
comun, con la capacidad de acceder a la informacién, a la delibera-
cion y al debate entre pares, para construir acuerdos que sean reto-
mados desde el gobierno.

Por ello, se ha trabajado en la actualizacién y consolidaciéon de
consejos ciudadanos en cada uno de los municipios de Jalisco.e

Consejo para
la Planeacion

y Participacion para el
Desarrollo (Copplade)

Se cre6 el Copplade como el maximo mecanismo de gobernanza del
estado al integrar en igualdad a personas servidoras publicas y ciu-
dadania en esquemas de cocreacién de planes y politicas publicas. Es
un Consejo integrado por 53 representantes de la ciudadania —or-
ganismos empresariales, academia, organismos de la sociedad civil
organizada, grupos vulnerables, pueblos y comunidades originarios,
asociaciones vinculadas a 1a equidad de género y representantes de la
poblacidon de las 12 regiones administrativas del estado—, de los tres
poderes y de los 6rganos autébnomos, y presidido por el titular del
Poder Ejecutivo.

Como parte del Sistema Estatal de Planeacion Participativa, el Co-
pplade emite opiniones y recomendaciones sobre prioridades para el
desarrollo de Jalisco, asi como en materia de planeacion participativa,
formulacion, seguimiento, evaluaciéon y actualizaciéon del PEGD, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas de
caricter sectorial y regional del gobierno federal.

En 2019, el Copplade sesiond en dos ocasiones, en los meses de junio
y octubre, en las cuales aprob6 la estrategia y 1a estructura de integracion
del PEGD y se emitieron opiniones y recomendaciones sobre como ha-
cer mas accesible el plan y cémo dar seguimiento al mismo. ¢

Consejos de Planeacion

Participativa para el Desarrollo
Muncipal (Copplademun)

Para el fortalecimiento de los procesos de gobernanza, y en consonancia
con la nueva legislacién en materia de planeacion, se implement6 una
estrategia de acompanamiento para la elaboracion de los 125 planes mu-
nicipales de desarrollo y gobernanza, mediante la realizacion de 24 talle-
res regionales, dos por cada una de las 12 regiones del estado. En estos,
se logr6 la conformacion o renovacion de los Consejos de Planeacion
Participativa para el Desarrollo Municipal (Copplademun) conforme a
la nueva legislacion.

Se implement6 una metodologia participativa y de acompafamiento
técnico colaborativo, con el fin de que los municipios evitaran la con-
tratacion de consultores externos para elaborar sus propios planes, y asi
fortalecer sus capacidades técnicas, metodoldgicas y juridicas. Asimis-
mo, se premio la inclusion de nuevas voces con el proposito de ampliar
la diversidad las expresiones y problematicas locales, lo cual ayud6 a la
mejora para la construcciéon de planes participativos. Finalmente, para
poner en comun los procesos de gobernanza en los diferentes instru-
mentos de planeacion municipal, se llevo a cabo el foro estatal Planea-
cién participativa municipal: una herramienta para el desarrollo y la go-
bernanza en Jalisco, en reconocimiento a los procesos de planeacion que
hacen los municipios.

Este espacio fue creado para que los diferentes actores y expertos en
planeacion pudieran intercambiar ideas y conocimiento sobre los proce-
sos que llevaron a cabo en cada uno de sus municipios. De igual manera,
se otorgd un reconocimiento especial a 38 municipios que se destacaron
por incluir en su planeaciéon procesos participativos que involucraron a
ciudadanos mediante consultas, encuestas, foros locales y mesas de tra-
bajo que fortalecieron la gobernanza y la planeacion conjunta entre ciu-
dadanos y gobiernos municipales. A dicho foro acudieron 112 personas
de los 125 municipios de Jalisco. ¢
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Gobierno de Jalisco

Consejos
Sectoriales
Ciudadanos

para la Planeacion, Medicion y Evaluacion

El Gobierno de Jalisco apuesta por el fortalecimiento de los ejer-
cicios de colaboracion y didlogo entre la ciudadania y las personas
dedicadas al servicio ptiblico. En marzo de 2019 se instalaron cua-
tro Consejos Sectoriales Ciudadanos para la Planeacion, Medicion
y Evaluacion 2019-2024, uno por cada una de las coordinaciones
generales estratégicas del Poder Ejecutivo: Desarrollo Social, Cre-
cimiento y Desarrollo Econémico, Gestion del Territorio y Seguri-
dad. Estdn conformados por més de 50 personas con experiencia
técnica provenientes de los sectores académico y privado, y or-
ganizaciones de la sociedad civil estatal y nacional, que, por atri-
buci6n, formacion y experiencia, pueden aportar soluciones a los
temas abordados en cada area del desarrollo, y son presididos por
el titular o la titular de la coordinacidn general estratégica corres-
pondiente.

Durante la primera sesioén de los consejos, realizada en mayo de
2019, a partir de los resultados obtenidos en los mas de 40 talleres
de planeacion estratégica, las consejeras y los consejeros definieron
los objetivos y propusieron los indicadores de cada uno de los cinco
ejes y los apartados especial y transversal en los que se estructura el
PEGD. Ademas, definieron y aportaron mejoras para los resultados
esperados al 2024, trabajo que fue sistematizado y procesado por las
coordinaciones generales estratégicas de Gabinete e incorporadas a la
version final del PEGD.

En la segunda sesion, en julio de 2019, bajo la estrategia deno-
minada MIDE Lab, derivada de la politica de Medici6on de Indica-
dores de Desarrollo (MIDE) Jalisco, se establecié un didlogo para
definir los indicadores y las metas que dardn seguimiento al cum-
plimiento de los objetivos del PEGD. Se acordaron ajustes de me-
tas, principalmente de las tematicas de pobreza, deportes, turismo,
innovacion, comercio y servicios, y financiamiento productivo, y
se acordo la conformacion de grupos de trabajo para andlisis foca-
lizado de indicadores de derechos humanos, igualdad de género,
grupos prioritarios con énfasis en discapacitados, asi como en ma-
teria de seguridad.e

Consejos Municipales
de Participacion
Ciudadana

Hasta el 30 de septiembre de 2019, 26 municipios del estado contaban
con Consejos Municipales de Participaciéon Ciudadana, lo cuales se han
conformado para constituir una interlocucién ciudadana con los gobier-
nos municipales.

Estos municipios han detonado procesos participativos que involu-
cran varias de las herramientas previstas en la legislaciéon en la materia,
desde los procesos de participacion social en los presupuestos participa-
tivos, hasta procesos de ratificaciéon de mandato, pasando por contralo-
rias sociales y consultas ciudadanas.

Actualmente estid en proceso una iniciativa de formacion y fortaleci-
miento institucional de las instancias de participacion ciudadana en los 125
municipios. Esta iniciativa pretende consolidar las estructuras normativas
e institucionales en los municipios, asi como la conformacion de los con-
sejos de participacion ciudadana en los 99 municipios restantes de Jalisco,
que permitan poner en marcha los procesos de gobernanza en cada lugar. El
proceso abarca actividades de formacion, capacitacion y acompafiamiento.e
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Gobierno de Jalisco

Normatividad para
la participacion
ciudadana

En atencion a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
se present0 la iniciativa de la Ley de Planeacion Participativa para el Es-
tado de Jalisco y sus Municipios, misma que fue aprobada por el Congre-
so del Estado y publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco, el
20 de diciembre de 2018.

Dicha ley regula el Sistema Estatal de Planeacion Participativa que
tiene como finalidad llevar un proceso de planeacién entre todos los ni-
veles de Gobierno de Jalisco, para crear y dar seguimiento PEGD y sus
objetivos y metas, entrelazados con el presupuesto estatal, lo cual serd
evaluado y monitoreado a través de la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacion.

Como parte de los compromisos para la Refundacion, se considerd
necesario enaltecer la gobernanza, creando la Ley del Sistema de Parti-
cipacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco,
que se emiti6 mediante decreto 27261/1.X11/19, del 5 de abril de 2019, y
fue publicada en el Peri6dico Oficial El Estado de Jalisco, el 9 de abril de
2019. La ley tiene el fin de que la ciudadania pueda acceder a mecanis-
mos de participacion social sin tantos requisitos y con mayor agilidad en
los procesos, y sin que estos tengan que ser desarrollados por personas
servidoras publicas inmersas en la vida politica del Estado.

Previo a la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana, los mecanis-
mos de participaciéon ciudadana eran resueltos por un organismo auté-
nomo. Con la nueva ley, los consejeros ciudadanos seran electos por el
Congreso del Estado, pero a través de un proceso de insaculaciéon y no
por votacion unanime de los grupos parlamentarios que conforman la
legislatura.

Por primera vez, se establece como base de la participacion ciuda-
dana los términos de socializacion, deliberaciéon y capacitacion, y se
reconocen los derechos humanos y la participacion ciudadana y popu-
lar como principios fundamentales en la organizacion politica y social.
Ademas, se contemplan la cultura de paz y la gobernanza, el gobierno
abierto, el parlamento abierto y la justicia abierta.

A lo largo de los primeros nueve meses de 2019, se acompaio6 y fo-
ment6 la creacién de marcos normativos municipales para la participa-
cion ciudadana. Al 10 de octubre de 2019, 101 municipios contaban con
Reglamento de Participaciéon Ciudadana; de estos municipios, 72 han
conformado su Consejo Municipal, alineados a la nueva Ley del Sistema
de Participacion Ciudadana y Popular. ¢
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Abre la posibilidad de que la poblacién participe en la
definiciéon del destino de un porcentaje de los recursos
publicos. Para ello, el Gobierno del Estado estda obligado a
proyecta en el presupuesto de egresos de cada aro, una
partida equivalente al menos al 15% del presupuesto total
destinado para inversién publica.

Mecanismos
de participacion

Anteriormente, el Cédigo Electoral y de Participaciéon Social solo contemplaba 12 mecanis-
mos de participacion ciudadana; con en la nueva ley, la poblacion de Jalisco cuenta con 16
mecanismos de participacion ciudadana que forman parte de los cimientos sobre los que
se consolidard el sistema de participacién ciudadana para la gobernanza del estado. Es un mecanismo de participacién y democracia deliberativa

mediante el cual la poblacién del estado o de un municipio
puede dialogar y debatir con personas que se dedican al
servicio publico en la administracién publica estatal o en los
municipios, para solicitarles la rendiciéon de cuentas, pedir
informacion, proponer acciones, cuestionar y solicitar la
realizacion de determinados actos o la adopcién de acuerdos.

Es un mecanismo de participacion ciudadana directa,

mediante el cual se someten a consideracién de la
ciudadania los actos o decisiones materialmente adminis-
trativos del Poder Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos.
‘ Este mecanismo permite que los habitantes de un municipio
colaboren, cooperen y trabajen en conjunto con el ayuntamien-
to para la solucién de una necesidad o problematica existente

/

J en los barrios, fraccionamientos y colonias municipales.
A través de este mecanismo se someten a la consid-

eracion de la ciudadania la abrogacién o derogacién de @

disposiciones legales y constitucionales, decretos,

. .. . —
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter
general, con excepcion de las de cardcter contributivo y
leyes organicas de los poderes.
Es un mecanismo de participacion, mediante el cual la
poblaciéon del estado o de un municipio construye un espacio
para la opinién sobre temas de interés general, asuntos de
cardcter local o de impacto en la comunidad.
-—— Mediante este mecanismo, la ciudadania puede validar
-— c— o derogar una reforma a la Constituciéon Politica del
— — Estado de Jalisco.
Mediante este mecanismo de participacion, los habitantes de un
La ciudadania puede recurrir a este mecanismo para - municipio, a través de representantes de asociaciones vecinales
presentar iniciativas de ley dirigidas al Congreso del debldo.me\.'\te reglstrada§, tienen d.ere<.:h0 a presentar propues-
Estado, o iniciativas de reglamento dirigidas al Poder tas o peticiones en las sesiones ordinarias que celebre con ese fin
Ejecutivo o a los ayuntamientos, para que sean analiza- el ayuntamiento.
das y resueltas conforme a los procedimientos aplicables. é
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Es un mecanismo de participacién ciudadana directa y un
mecanismo de rendiciéon de cuentas, mediante el cual la
ciudadania tiene el derecho de evaluar el desemperio del
quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del estado,

Es el mecanismo de participacion, mediante el cual la
poblacién del estado o de algin municipio, participa en la
ejecucion de una obra o presta un servicio existente, aportan-
do recursos econémicos, materiales o trabajo personal, en

[ e— de las diputadas y diputados, y de las presidentas y coordinacién con los gobiernos municipales y estatal. O

presidentes municipales y regidoras y regidores.

Mediante este mecanismo, la ciudadania puede
decidir que una persona que ocupa un cargo de
eleccion popular concluya el ejercicio del mismo de
forma anticipada, siempre y cuando se configuren
las causales y se cumpla con los procedimientos

establecidos en las leyes.

Este mecanismo permite que la toma de decisiones para la
creacion de los instrumentos de planeacién del desarrollo, se
haga en coordinacién con la ciudadania.

Mediante este mecanismo la ciudadania
puede expresar sus opiniones respecto a Es el mecanismo de participacion por el cual la autoridad
temas de caracter publico o de impacto establece acuerdos y consensos con la ciudadania, a través de la
social, que son consultados por la autori- construccion de nuevos espacios de representatividad para la
dad correspondiente. toma de decisiones publicas, mediante la libre expresiéon de ideas y

posiciones ciudadanas para el fortalecimiento de la democracia.
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Presupuesto
Participativo

La inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones ptblicas, como
eje rector para la Refundacion, ha impulsado el establecimiento de
la figura de los mecanismos de participacion ciudadana en la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco. Entre estas figuras destaca la
del presupuesto participativo, que consiste en la obligaci6on anual del
Gobierno de Jalisco de proyectar, a través del presupuesto de egresos,
una partida especifica destinada al ejercicio de esta herramienta de
manera independiente en cada municipi

Anteriormente, la ley administrativa no sustentaba la participa-
cion de las diferentes dependencias en el proceso de presupuesto
participativo. Hoy, la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, contempla no solo
a las dependencias, sino que también incluye al Consejo de Participa-
cion Ciudadana y Popular para la Gobernanza, al Comité de Partici-
pacion Social, al Poder Ejecutivo a través de la SPPC, el Congreso del
Estado, el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado
(IEPC) y a los municipios, a través de los Consejos Municipales o los
organos encargados de la participaciéon ciudadana y popular en los
gobiernos municipales.

Para este ejercicio, la determinacion de las obras o proyectos sociales
a ejecutarse se llevara a cabo mediante un proceso de consulta ptublica en
los municipios participantes, a realizarse por la propia ciudadania, a fin
de que sea un proceso autbnomo.

Para garantizar las capacidades locales y conocimientos técnicos re-
queridos en cada municipio, se llev6 a cabo un proceso de capacitacion
a funcionarios municipales y ciudadanos. A la fecha, se han realizado
talleres en las 12 regiones del estado, en las cuales han participado 185
funcionarias y funcionarios publicos de los ayuntamientos, asi como 22
personas de la sociedad civil que colaborardn en el disefio e implemen-
tacion de la consulta, reconocida ahora constitucionalmente como un
derecho fundamental de la ciudadania.

Gobierno de Jalisco

En Jalisco establecimos los cimientos sobre los que se construye una
nueva forma de tomar las decisiones para el desarrollo del estado y
una nueva forma de relacion entre sociedad y gobierno.

En el Gobierno de Jalisco apostamos por la gobernanza como una
nueva forma de gobernar, pero también como una actitud por parte
de quienes se dedican al servicio publico. La gobernanza no es, ni
puede ser entendida como un conjunto de actos aislados de partici-
pacion ciudadana. Se trata una red en la que la participacion de la
gente siempre es posible, porque existen los mecanismos juridicos e
institucionales para canalizarla; una red resiliente de inclusién, par-
ticipacion, discusion y toma de decisiones construidas en conjunto
entre sociedad y Gobierno. »

Lo hemos
dichoy lo
creemos:

En Jalisco la
gente manda.
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