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REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Sesion 3.
Trascendencia del
ser y quehacer del
Consejo Estatal de PC

Objetivo de la sesion: Realizar una reflexion
critica sobre la trascendencia del ser y
las posibilidades del quehacer del Consejo
Estatal de PC para identificar lo que nos
toca hacer a cada integrante.

A) Entrada a la sesién

Primero, escribe lo mas significativo de la sesién 2.

¢Con qué te quedaste de los ejes y principios de la Ley estatal de PC para fortalecer el
Ser del Consejo?

éCuales son los elementos con los que nos ofrece la Ley estatal de PC para realizar
eficazmente nuestro Quehacer?

Si hay oportunidad dialoga sobre esto en parejas
durante 3 minutos y después compartan en grupo
sus reflexiones.




CUADERNILLO DE TRABAJO

Recapitulacién de la sesién 2

» Reflexionamos que el marco normativo de
la participacién ciudadana en México se
basa en el Articulo 39 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Hicimos un ejercicio de acercamiento a
la Ley estatal de PC para profundizar los
principios que inspiran la trascendencia
del Ser del Consejo estatal de PC.

Art.6
Principios rectores
de aplicacién de la Ley:

Art.4
Art.4 Bases o pilares de
Enfoques o ejes: la Participacién
Ciudadana: }

Democracia participativa,

Universidad, Maxima, publicidad,
corresponsabilidad, Multicultu-
ralidad, Igualdad sustantiva,
Gobemanza, Cultura de la
paz, Equidad de género

Participacion
ciudadana, gober-
nanza, cultura
de paz

Socializacién, delibera-
cién, capacitacion y
organizacion

» Conocimos el Apropiédmetro para hacer
nuestro el marco normativo de partici-
pacion ciudadana y convertirlo en un
instrumento de poder.

Niveles de apropiacion del marco normativo/operativo
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» Identificamos los elementos con los que
nos dota la Ley estatal de PC para realizar
nuestro Quehacer como Consejo.




Titulo Segundo
Sistema Estatal:

Consejo, Comité de PS, }
Ejecutivo, Legislativo,
IEPCJ, Consejos
Municipales

Hicimos un ejercicio para ubicar quie-
nes integran el Sistema Estatal de PC en
Jalisco.

En la tercera sesién realizaremos una re-
flexion critica sobre la trascendencia del Ser
y las posibilidades del Quehacer del Consejo,
para identificar lo que nos toca hacer a cada
integrante.

Tema 3.1 Trascendencia del
Ser del Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana

Propédsito del tema: Reconocer la inter ins-
titucionalidad, el cardacter social inclusivo
y la autonomia técnica para la toma de
decisiones, como los principios que dotan
de trascendencia el Ser del Consejo.

Comenzaremos este tema con un ejercicio
exploratorio.

Responde las siguientes preguntas ini-
ciales con lo que tu sepas o recuerdes, sin
consultar ningun documento. No sientas
presién por tener que saber las respuestas,
ya que durante esta sesién habremos de
reflexionar para apropiarnos de ellas.




Una vez concluida esta parte del ejercicio,
revisa tus respuestas, si tienes oportu-
nidad compdartelas y reflexiona con tus
companeras/os.

cQué tanto tenemos claridad sobre la
trascendencia del Consejo Estatal de PC del
que formamos parte, y de las posibilidades
de su accidén estratégica para aportar a
la vida democrdtica de nuestro estado de
Jalisco?

Es de notar que, en un sondeo de arran-
que realizado a integrantes del Consejo el
30 de abril de 2022, tres hacen énfasis en lo
trascendente por ser el primer consejo de
este tipo a nivel estatal e incluso nacional.

Que es el primero en el estado.

Que es el primero de su categoria en el
pais.

Lo hace trascendente porque es el prime-
ro en la Republica Mexicana.

En este sentido, de reconocerse como quie-
nes integran el primer Consejo hace refe-
rencia a la responsabilidad de asumir que
les toca sentar las bases del proceso de
institucionalizacién de la PC en Jalisco para:

Generar aprendizagjes institucionales que
les permita dejar una ensefianza sobre lo
que les toca hacer como Consejo y como
hacerlo.

Dejar el legado del Consejo como una es-
tructura con fuerte sentido ciudadano
que promueve la gobernanza.

Trazar un sendero para que los siguientes
Consejos puedan continuar con laruta de
promociéon de la participacién ciudada-
na, la gobernanza y la cultura de paz en
Jalisco en los arfios venideros.

En el mismo sondeo, hay otras tres ideas
que hacen referencia a la trascendencia del
Consejo Estatal relativas a su cardacter social
inclusivo y de representaciéon ciudadana

Su diversidad, autenticidad y sobre todo
la representacién de la ciudadania.

Estd conformado por once sectores de la
sociedad promoviendo la inclusién.

Es una manera mds cercana de trabajar
pueblo y gobierno.

En menor medida, en el sondeo aparece la
nocién de que la trascendencia del Consejo
estriba en “Sus capacidades normativas
para impulsar la participacién ciudadana”
y en su imparcialidad.

Hagamos un ejercicio de acercamiento a la
ley para profundizar los principios que ins-
piran la trascendencia del Ser del Consejo
Estatal

De acuerdo con el Art. 10, Parr. 1 de la Ley
del Sistema de participacion ciudadana
y popular del estado de Jalisco, podemos
definir tres criterios que dan sentido al Ser
del Consejo:

a. Esun érgano interinstitucional.

b. Es de cardcter social, participativo,
incluyente y representativo de los gru-
pos prioritarios de nuestra sociedad.

c. Goza de autonomia técnica para deci-
dir libremente sobre sus resoluciones.




a) La Inter institucionalidad

Site es posible realiza una retroalimentacién con tus
companeras/os

En el primer parrafo del articulo 11, La Ley
estatal de PC senfiala que el Consejo se
conforma por 15 integrantes. Los primeros
cuatro espacios son de cardcter institu-
cional, es decir, estan dispuestos para ser
ocupados por:

El o la titular de la Secretaria de
Planeacién y Participacion Ciudadana
(SPPC).

El Diputado o la Diputada que presida la
Comision Legislativa de Participacion
Ciudadana, Transparencia y Etica en
el Servuicio Publico del Congreso del
Estado.

El o la Consejera Electoral que presida la
Comision de Participacién Ciudadana
del Instituto Electoral y de participa-
cion ciudadana de Jalisco (IEPCJ).

Una persona integrante del Comité de
Participacion Social del Sistema Estatal
Anticorrupciéon del Estado de Jalisco
(SEA), designado de entre ellos mismos.

La ley seniala en el segundo parrafo del arti-
culo 11, que otras instituciones que no forman
parte del Consejo pueden participar en sus
sesiones para que hagan uso de la voz y
den su opinion de los temas que discutan,
y estas son:

Titular del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado
de Jalisco.

Titular de la Presidencia de la Comisiéon
Estatal de Derechos Humanos en Jalisco.

Para acercarnos un poco mds al cardcter
interinstitucional del Consejo escribe los
nombre y datos de contacto de las personas
que representan a las instituciones que lo
integran.

Instrucciones que integran el Consejo Estatal de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza




De acuerdo con la reflexiéon de algunas inte-
grantes del Consejo realizada en un ejercicio
de Café del Mundo, “La interinstituciona-
lidad radica en que estd conformado por
ciudadanos, organizaciones y funcionarios
del ejecutivo, del Congreso del Estado y de
organismos auténomos”.

También sefialan que “El Consejo estatal
es parte del Sistema Estatal de PC pero que
tiene un papel protagdnico” porque “es un
érgano que coordina y estd al centro del
Sistema de Participaciéon Ciudadana, ya que
hace la funcién de un eje”

Por ultimo, reconocen la interinstitucio-
nalidad en el reflejo de su quehacer:

Trabaja con varias instituciones y tam-
bién con varias Secretarias.

Interacciéon con consejos estatales
ciudadanos.

Es un enlace entre el pueblo y el gobierno.

Por lo anterior sennalan que “Es importante
que realmente se enfatice el trabajo en vin-
culacién con instituciones”

Podemos concluir que el primer crite-
rio que da sentido a la trascendencia del
Consejo es que es un 6rgano interinstitucio-
nal porque se integra por la interaccién de
la representacién de entes publicos (SPPC,
Congreso del Estado, IEPCJ y SEA) que le dan
soporte institucional para garantizar que
la ley se cumpla y se aterrice en el impulso
la gobernanza a partir de su ejercicio como
integrantes del Consejo.

La interinstitucionalidad en clave de go-
bernanza requiere entonces, de funciona-
rias/os en disposicion de trabajar en conjun-
to con un sector amplio de ciudadania, que
aprendan a trabajar con la ciudadania de
manera directa y horizontal para construir
gobernanza desde su constituciéon y en su
accion como Consejo.

b) El cardcter eminentemente ciudadano.

Site es posible realiza una retroalimentacion con tus
companeras/os

Podemos decir que, si bien el Consejo estatal
es un 6érgano interinstitucional, en realidad
es de cardcter eminentemente ciudadano,
porque los otros once espacios del V al XV,
son de cardacter ciudadano.

Una persona académica de las univer-
sidades asentadas en el estado;

Una persona representante del sector
empresarial;

Una persona miembro de organizacio-
nes de la sociedad civil con domicilio en
el Area Metropolitana de Guadalajara;

Un miembro de organizaciones de la
sociedad civil con domicilio en el in-
terior del estado;

Una persona representante de los pue-
blos originarios del estado;

Una persona representante de la co-
munidad de personas con discapaci-
dad en el estado;

Una persona representante del mo-
vimiento de mujeres y/o feminista en
el estado;

Una persona representante de la
comunidad lesbiana, gay, bisexual,
transgénero, transexual, travesti, in-
tersexual, queer y otros géneros, ex-
presiones, identidades y orientaciones
sexuales en el estado;




Debido al cardcter ciudadano de estos es-
pacios, la ley sennala que el nombramiento es
de cardcter honorifico, por lo que no genera
relacion laboral con ninguna de las depen-
dencias que integran el Sistema Estataly no
pueden recibir ningun tipo de pago, emolu-
mento o gratificacién por la prestacién de
sus servicios en el Consejo.

Una persona representante de las ju-
ventudes en el estado;

Una persona representante de la co-
munidad de adultos mayores; y

Una persona representante de las aso-
ciaciones de padres de familia.

En el siguiente cuadro podemos obser-
var las reflexiones escritas de consejeras/
os compartidas en el café del mundo sobre
el segundo criterio que da trascendencia
al ser del Consejo y le dota de un cardcter
eminentemente ciudadano.

Los criterios para ser elegibles en esta cate-
goria pueden ser consultados en el articulo
12 de la Ley estatal de PC, y a diferencia de
los primeros cuatro, estas personas son
designadas por el Pleno del Congreso del
Estado mediante conuocatoria publica de
conformidad a un riguroso procedimiento
abierto, transparente e incluyente, explicado
en el articulo 13 de la misma; y duran en su
encargo tres anos, no pueden ser reelectas
y son renovadas de manera escalonada.

Social Participativo Incluyente Representativo

> Ladiversidad le da ori-
ginalidad, lo hace ser
mas del pueblo.

> Es un organismo que
quiere lograr recuperar
la voz y el poder del
pueblo en el gobierno.

» Es un independiente,
auténomo, con repre-
sentatividad de varios
sectores de la sociedad.

> Son ciudadanos de a
pie.

> Es un consejo de go-
bernanza donde juntos
trabajamos funciona-
rios y ciudadanos.

Es un organismo donde
se trabajard pueblo y
gobierno para que se
dé la igualdad.

Busca una participa-
cion equitativa.

Formado por ciuda-
danos, hay diversidad,
participacién de varios
grupos de la sociedad.

» Es incluyente porque
pretende que todos los
grupos sociales estén
representados en el
Consejo

» Un consejo diverso,
con representacion
de
prioritarios Mujeres,
LGTTTBIQ+, Adultos
mayores, Personas con

los grupos

Discapacidad, etc..

Si te es posible realiza una retroalimentacion con tus companeras/os

> Sus miembros son par-
te de la sociedad y re-
presentan a diversos
grupos de esa sociedad




- Consejo Social

Laprimeraideafuerza que podemosrescatar
de la reflexiéon de las y los consejeros da
sentido al cardcter social del Consejo.
Aunque es un consejo que parte de la
interinstitucionalidad que le da formalidad,;
en un sentido mas profundo, es un Consejo
del pueblo, de ciudadanas/os de a pie, lo
que le confiere un cardcter eminentemente
ciudadano, pues es un Consejo que recupere
la voz y el poder del pueblo en el gobierno.

- Consejo Participativo

El cardcter participativo es interpretado
por las y los consejeros a partir de la nocién
de ser un Consejo de gobernanza en donde
participan funcionariado y ciudadania en
conjunto. Ya que de lo que se trata es que
sea un espacio en donde trabajen conjun-
tamente pueblo y gobierno para que se dé
la igualdad, a través de una participaciéon
equitativa, por lo que reconoce la diversidad
de la sociedad y busca integrar la participa-
ciéon de varios grupos de la sociedad.

- Consejo Incluyente y representativo

De acuerdo con las y los consejeros, el
Consejo es incluyente porque pretende que
todos los grupos sociales estén representa-
dos en éste.

Histéricamente los aliados del sector
social reconocidos, incluidos y represen-
tados en los Consejos son la academia y la
iniciativa privada; el primero por su aporte
cientifico y técnico, el segundo por su rele-
vancia en el desarrollo econdmico. A partir
de esta alianza, con las universidades y las
empresas, la funciéon publica ha dotado de
una mirada ciudadana su quehacer en estos
espacios de apertura del gobierno llamados
consejos.

Con el tiempo, consejos con posturas mas
abiertos o progresistas han incluido a la
sociedad civil organizada e integran a orga-
nizaciones civiles afines a los temas propios
de estos, tanto para tener una colaboracién
técnica, como para asegurar una mirada
ciudadana derivadas de la experiencia y
de la accién de las organizaciones civiles y
colectivos.

La conformacién del Consejo Estatal de
PC es diversa porque se reconoce y valora
la diversidad como fuente de riqueza:

Se reconoce que las diversidades son par-
te de la realidad, todas las personas que
conformamos la sociedad somos particu-
lares y por lo tanto diferentes, la sociedad
en si misma es diversidad.

En lugar de ser una amenaza, se valo-
ran la diferencia y las diversidades como
fuente de rigueza para la misma comu-
nidad porque le brindan posibilidades y
la potencian.

Sélo con este reconocimiento y revalo-
racion se puede aspirar a construir de
manera permanente una convivencia
inclusiva, democrdtica y pacifica.

Por eso, en el Consejo Estatal de PC se
incluye, ademas de integrantes de la acade-
mia y del sector empresarial (aliados histori-
cos) y de organizaciones de la sociedad civil;
en este caso territorialmente diferenciadas
del Area Metropolitana de Guadalajara y
de los municipios no metropolitanos, a los
siguientes grupos prioritarios: pueblos origi-
narios, personas con discapacidad, mujeres,
poblacion LGTTTBIQ+, madres y padres de
familia, adultos mayores y jéuenes.

Para reconocer el cardcter eminentemen-
te ciudadano del Consejo Estatal de PC es-
cribe los nombres y datos de localizacién de
las personas que representan a los distintos
segmentos de ciudadania que lo integran.
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Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Representaciones ciudadanas del Consejo Estatal de Participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre:

Datos de contacto:

Nombre: Nombre:

Datos de contacto: Datos de contacto:

El cardcter eminentemente ciudadano del
Consejo Estatal de PC se inspira en la nocion
de Politica de la diferencia y de Ciudadania
diferenciada; la primera Implica el recono-
cimiento de las fronteras entre los distintos
grupos, el yo y los otros, a partir del reconoc-
miento y la promocion de la equidad en la
diversidad, basdo en principios democrati-
cos como la solidaridad (Henry Giroux) y la
segunda pretende conseguir una igualdad

Nombre:

Datos de contacto:

real, y no sélo formal, entre la totalidad de
quienes integran una sociedad. Para con-
seguir esta igualdad real no basta un trato
igual que se propone desde una concepcién
de la ciudadania universal, porque es nece-
sario dar respuestas distintas a necesidades
diferentes. Por eso, la ciudadania diferencia-
da estd basada en el ejercicio y la promocion
de los derechos humanos.

c) La autonomia técnica para tomar decisiones.

Si te es posible realiza una retroalimentacion con tus companeras/os




En el siguiente cuadro podemos observar
las reflexiones escritas de consejeras/os
compartidas en el café del mundo sobre el
tercer criterio que da trascendencia al ser
del Consejo y le dota autonomia técnica
para tomar decisiones, con base en tres
categorias.

> Que el Consejo recibe solicitudes
y la respuesta a ellas es total-
mente lo que ellos como Consejo
decidan, y redactan libremente
sus resoluciones, es decir, que
no interuvienen las autoridades
excepto las que son parte del
Consejo.

El Consejo pone su propia agen-
da, no tiene que preguntar a una
instancia qué hacer

v

Que le da voz y voto a la

> Que establecemos los mecanis-
mos para poder trabajar.

Que se organiza internamente
y decide roles de cada conseje-
ro/a para dar nuestras propias
reglas, para redactar nuestro
reglamento y nuestro plan de
trabajo.

Nuestras resoluciones serdn
llevadas ante las autorida-
des necesarias para que sean
ejecutadas.

> En la parte técnica no es tan
auténomo.

> Primero tenemos que aprender
el significado de cada ley para
saber aplicarlas.

ciudadania

v

Que no le rendimos cuenta a
ninguna Secretaria, que somos
libres y auténomos de seguir
trabajando segun nuestras
ideas.

No depende de ningun gobierno
ni de ninguna institucion esta
facultado para actuar y ejecutar
de manera independiente.

El Consejo no debe seguir una linea dada
por el gobierno

Las reflexiones de las y los consejeros sobre
la autonomia del Consejo giran mds en torno
a esta primera categoria, se hace referencia
a que el Consejo requiere poner su propia
agenda, si bien interinstitucional, pero de
cardcter eminentemente ciudadano, puesto
que precisa dar voz y voto a la ciudadania.

Senialan que el Consejo no tiene que pre-
guntar o rendir cuentas a ninguna instan-
cia o Secretaria de qué hacer, ya que estd

facultado para actuar y ejecutar de manera
independiente sus acciones y resoluciones,
porque son libres y auténomos de trabajar
segun las propias ideas de sus integran-
tes, incluidos las y los funcionarios que lo
integran.

En este momento cabe la reflexion sobre
cémo puede operar de manera auténoma
un Consejo sin recursos propios y con cargos
honorarios. Respecto a este punto, la ley en
el Articulo 22, seniala que el Poder Ejecutivo,
a través de la SPPC, debe proueer los re-
cursos materiales, humanos y econémicos

n
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necesarios para que el Consejo realice sus
funciones, evidentemente sin que esto
signifique que el Consejo deba de ninguna
manera, subordinarse a ésta.

El Consejo requiere un sistema de toma de
decisiones democratico.

Otro aspecto que define la autonomia del
Consejo, segun sus integrantes, estd en
organizarse internamente para redactar y
definir su reglamentaciéon interna orientada
a generar un sistema de toma de decisiones
democratico que permita:

Decidir los roles de cada consejero/a.

Que establezcamos mecanismos para
poder trabajar.

Elaborar nuestro plan de trabajo.

Llevar nuestras resoluciones ante las
autoridades necesarias para que sean
ejecutadas.

En este sentido es importante senalar que
la Ley, en el articulo 16 dota al Consejo de
algunas atribuciones al respecto.

Establecer los principios, bases y di-
rectrices para la efectiva coordina-
cion de sus integrantes.

Designar al Secretario Ejecutivo con-
forme a la propuesta que presente la
SPPC.

Expedir su reglamento interno.

Designar a su presidente de confor-
midad al procedimiento establecido
en su reglamento.

Es por eso que, el tema del reglamento inter-
no cobra mucha relevancia, ya que requiere
ser elaborado de manera critica y colectiva
por parte de las y los consejeros, y esto su-
pone una apropiacion del Ser del Consejo
por parte de sus integrantes. Este tema de
profundiza en la cuarta sesiéon de este curso
de arranque.

El Consejo requiere acceso a asesoria y ca-
pacitacion para tomar decisiones sobre sus
resoluciones con bases técnicas.

El ultimo aspecto en el que las y los con-
sejeros hacen referencia a la autonomia,
es el concerniente a la decisiéon sobre sus
resoluciones. A pesar de que la ley senala
que el Consejo goza de autonomia técnica
para decidir libremente sobre sus resolucio-
nes, existe un comentario dubitativo de una
consejera sobre este punto que expresa que
“en la parte técnica no es tan auténomo”,
y otro comentario que complementa esta
idea, al plantear que “primero tenemos que
aprender el significado de cada ley para
saber aplicarlas”

Ante la diversidad de perfiles derivada de
una conformacion mayoritaria del Consejo
orientada por los principios de inclusiéon y
representatividad social, el acceso a ase-
soria y capacitacion para tomar decisiones
sobre sus resoluciones con bases técnicas se
vuelue imprescindible. El articulo 5 de la ley
que expone las bases de la participacion ciu-
dadana y popular sefiala a la capacitacion
como uno de estos pilares, y lo refiere como el
proceso educativo a corto plazo, que emplea
técnicas especializadas y planificadas por
medio del cual, la ciudadania, las personas
funcionarias y las gobernantes, obtienen los
conocimientos y las habilidades necesarias
para incrementar la participaciéon ciuda-
dana y popular.

En el articulo 25 de la misma ley se pre-
senta como una atribucién de la SPPC la
gestion de la formacién y capacitacion en
participacién ciudadana, gobernanza y cul-
tura de la paz de gobernantes, funcionarios/
as y ciudadanas/os, asi como asesorar y ca-
pacitar alas instituciones en esas materias.

La asesoria y capacitacién gestionada y
brindada por la SPPC son recursos nece-
sarios para que el Consejo realice sus fun-
ciones, entre ellas decidir sobre sus resolu-
ciones con bases técnicas, pero de manera
auténoma.




El Reglamento interno, una expresiéon con-
creta del Ser del Consejo como accién cons-
ciente y critica desde sus integrantes.

Un elemento que expresa la autonomia del
Consejo es, precisamente, su facultad para
expedir su reglamento interno, como se se-
Nnala en la fraccién XVII del primer parrafo
del articulo 16 de la ley, ya que, a partir de
este se establece, entre otros, el procedi-
miento para designar a su presidente.

Elaborar y cumplir un reglamento interno,
tema que se abordard con mayor profun-
didad en la siguiente sesidén, es una forma
de apropiacion del Consejo porque: invita a
profundizar en las atribuciones del Consejo;
permite autorregulacién y facilita la coor-
dinacién interna; brinda la posibilidad de
definir acuerdos de conuivencia democra-
tica; y favorece tener un funcionamiento
mads fluido y eficiente.

Tema 2. Las posibilidades del quehacer del
Consejo

Propédsito del tema: Reconocer la promocion
de la PC,la gobernanza y de la cultura de Paz;
la implementacion de los MPC; asi como la
gestion de politicas publicas de PC,como ele-
mentos centrales del Quehacer del Consejo.

> Lograr que el
ciudadano
trabaje de la
mano con el
gobierno en to-
dos los niveles.

Trabajo en
equipo, y

entre todos
fortalecer y
aprender sobre
nuestras leyes
y asi tomar
decisiones.

> Velar por que
se cumplan las
leyes y acuer-
dos que se ha-
gan para con-
seguir la paz y
el progreso de

nuestro estado.

En el tema anterior iniciamos una re-
flexion sobre los principios que inspiran la
trascendencia del ser del Consejo, vamos a
continuar la reflexion, ahora sobre el que-
hacer del Consejo.

Para iniciar este tema, revisa en la pagina
3 tus respuestas a las preguntas 2,3 y 4 del
ejercicio exploratorio con el que iniciamos
esta sesidn, que abordan el quehacer del
Consejo.

En la tabla aparecen los elementos cen-
trales del quehacer del Consejo de acuerdo
con la Ley estatal de participaciéon ciu-
dadana: la promocion de la participaciéon
ciudadana, de la gobernanza y de la cultura
de paz; através de la direccion del Sistema
Estatal de PC, la implementacién de los MPC
y la gestion de politicas publicas en materia
de PC.

A continuacion, se presenta un andlisis
de las repuestas a esas preguntas plantea-
das por cinco integrantes del Consejo en la
sesidén del 30 de abril 2021, de acuerdo con
esos elementos centrales.

> Dictaminar sobre
elusode las
herramientas
de participa-
cion ciudadana.
-Consulta popu-
lar, presupuesto
participativo, co-
laboraciéon, didlo-
gos, planeacion y
comparecencia.

13



14

El énfasis de las respuestas estd en la promocién de la gobernan-
za y la implementaciéon de los MPC con dos ideas relacionadas en
cada una de estas categorias. También aparece una idea relativa a
su quehacer de promover la Cultura de Paz, lo cual es trascendental.
Sin embargo, es importante hacer notar la ausencia de respuestas
que identifiquen como principal quehacer la promocién de la parti-
cipacion ciudadana, asi como que quedan fuera del radar de las y
los consejeros dos funciones estratégicas del Consejo: la rectoria del
Sistema Estatal de PC y la gestién de politicas publicas en materia
de PC y gobernanza.

> La de aprender y coor-
dinar junto a mi poca
experiencia. la manera
de ser la portavoz de
la poblacién y asi ver
todas las necesida-
des de la ciudadania
y buscar soluciones.

Participando, facilitan-
do los procesos y funcio-
namiento del Consejo.

> Haciéndoles ver que, » Participando
st yo pude, ellos tam- en las labo-
bién pueden hacer- res y tareas
lo. Todos tenemos la designadas,
capacidad y lo mejor, elecciones en-
ideas diferentes. cuestas y mds.

A diferencia de la anterior, esta es una pregunta interna, desde la
propia trayectoria ciudadana. Resulta interesante que en esta oca-
sidon las respuestas se centran en los aspectos ausentes en la prime-
ra, principalmente en promover la participaciéon ciudadana, que es
funcién primaria del Consejo.

> Aprender mads de las leyes que rigen a nuestro Estado y la Republica > Conocer los pro-

cesos de cada
> La ley de participacion Ciudadana .
herramienta
> Conocer de la A, a la Z todo el reglamen- ciudadana en

to de participacién ciudadana. sus detalles.

» Capacitacion y aprendiza-
je de las leyes y conocer las
instituciones para apoyar-
me y llevar a cabo lo que sea
oportuno y asi dar solucio-
nes a las problematicas.

> Capacitacion y
aprendizaje de las
leyes y conocer las
instituciones para
apoyarme y llevar
a cabo lo que sea
oportuno y asi dar
soluciones a las
problematicas




En las respuestas a esta pregunta apa-
recen abordados todos los elementos cen-
trales del quehacer del Consejo. Se puede
obseruar como la apropiacién del marco
normativo (leyes y reglamentos de PC) es
reconocido como lo prioritario por parte de
las/os consejeras/os, lo cual favorece rea-
lizar una eficiente promocién de la PC, la
gobernanza y la Cultura de Paz, asi como
de dirigir al Sistema Estatal de PC.

Una segunda idea, que annade al conoci-
miento de las leyes de las instituciones, se
orienta mds a la eficacia de las acciones
del Consejo. Ademas de las leyes, recono-
cer la estructura y funcionamiento de las
instituciones como el vehiculo para llevar
a cabo las acciones propias de promocién
de la cultura de paz y la gestién de politicas
publicas de PC en el estado, ambas mediante
la rectoria del Sistema estatal del PC.

Por ultimo, sennalan la importancia de
conocer detalladamente los procesos de
los MPC como herramientas para accionar
su quehacer en la promocion de la PC la
gobernanza y la cultura de Paz en Jalisco.

Para comprender mejor en qué consisten
los elementos centrales del quehacer del
Consejo realizaremos el siguiente ejercicio:

En el siguiente listado se presentan al-
gunas atribuciones del Consejo de acuerdo
con la Ley:

Promovuer la participacién ciudadana,
popular, la gobernanza y la cultura
de la paz.

Incentivar el uso de los mecanismos
de participacion y obseruar su orga-
nizacion, desarrollo, implementacion,
difusién y declaraciéon de resultados.

Disefiar, aprobar y promovuer politicas
publicas y criterios en materia de par-
ticipacion ciudadana, popular, gober-
nanza y cultura de la paz del estado,
asi como sus ajustes y modificaciones.

Aprobar la metodologia para la eva-
luacién de las politicas publicas en
materia de Participaciéon Ciudadana,
Popular, Gobernanza y Cultura de
la Paz del estado, a propuesta de la
Secretaria Ejecutiva.

Conocer el resultado de las evaluacio-
nes que realice la Secretaria Ejecutiva
y, con base en las mismas, acordar las
medidas a tomar.

Requerir informacién a los poderes,
entidades publicas, organismos auto-
nomos y organizaciones, respecto del
cumplimiento de las politicas publicas
en materia de participacién ciuda-
dana, popular, gobernanza y cultura
de la paz del estado implementadas.

Determinar e instrumentar los me-
canismos, bases y principios para
la coordinacién del Consejo con
autoridades municipales y entes
auténomos.

Celebrar conuenios con poderes, en-
tidades publicas, organismos auto-
nomos y organizaciones, tanto del
sector publico como privado, para la
implementaciéon de tecnologias de la
informacion que faciliten y coadyu-
ven en el desarrollo y ejecucién de los
mecanismos de participacién ciuda-
dana, popular y gobernanza.

Resoluer la procedencia de las solici-
tudes de mecanismos de participa-
cién ciudadana y popular en los casos
que establezca la ley.

Difundir las convocatorias y los resul-
tados de los mecanismos de partici-
pacién ciudadana y popular.

Emitir recomendaciones publicas en
materia de participacion ciudadana
y popular, gobernanza y cultura de
la paz.

Colaborar con las autoridades que
integran el Sistema Estatal en la
aplicaciéon de la ley. Solicitar la docu-
mentacion e informacién necesarias
para el debido desempetio de sus fun-
ciones a las autoridades que integran
el Sistema Estatal.

Realizar la evaluacién de las politicas
publicas en materia de participacion
ciudadana, gobernanza y cultura de
la paz del estado implementadas por
la Secretaria.
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Identifica cudles son las que corresponden
a cada uno de los tres elementos centrales
del quehacer (Sistema, mecanismos, politi-
cas publicas) y escribelos donde correspon-
dan en la siguiente tabla.

Una vez que hayas concluido, retroalimenta
tus respuestas con algun companero/a, si
te es posible, o consulta el Anexo C con las
respuestas correctas.

De acuerdo con la Ley del Sistema de
participacién ciudadana y popular para
la gobernanza en el Estado de Jalisco, el
Consejo estatal de PC tiene como principal
atribucion y responsabilidad promover la
participacién ciudadana y popular, la go-
bernanza y la cultura de la paz.

Por ello, es menester reflexionar las atri-
buciones del Consejo expresadas en la ley
como un instrumento de poder, que dota
de poder al Consejo estatal para realizar
su quehacer.

cDonde radica el poder del Consejo y como
puede activarse?

Como ya hemos revisado, el triple quehacer
del Consejo es promover la Participacién

ciudadana, la gobernanza y la cultura de
paz en el Estado. Para poder realizar estas
encomiendas, la ley dota de tres tipos de
“poder”, la rectoria del Sistema estatal de
PC, la superuisiéon e implementacion de los
MPC y la gestion de politicas publicas de PC.

a) Vinculaciéon para la articulacién y acti-
vacion del Sistema estatal de PC y P para
la gobernanza.

En la primera fracciéon del primer parrafo
del articulo 9 de la ley del Sistema de PC se
senala al Consejo como Rector del Sistema
Estatal de Participacion Ciudadana y
Popular para la Gobernanza.

El Sistema Estatal tiene por objeto esta-
blecer principios, bases generales, politicas
publicas y procedimientos para la coordi-
nacién entre las autoridades estatales de
todos los 6rdenes de gobierno, en la promo-
cion e implementacién de mecanismos de




participacion ciudadana, popular y gober-
nanza, asi como homologar criterios en el
tradmite de los mecanismos de participacién.

Ser rector del Sistema estatal significa
que es el representante oficial permanente,
encargado de dirigir y promovuer una gestion
fundamentada en sus principios, valores y
fines para garantizar la marcha armoniosa
y eficiente del Sistema estatal de PC.

Para activar esta accién rectora del sis-
tema, el Consejo cuenta con las siguientes
atribuciones:

Determinar e instrumentar los meca-
nismos, bases y principios para la coor-
dinacién del Consejo con autoridades
municipales y entes auténomos.

Colaborar con las autoridades que
integran el Sistema Estatal en la apli-
cacidén de la ley. Solicitar la documen-
tacidon e informacion necesarias para
el debido desemperio de sus funcio-
nes a las autoridades que integran el
Sistema Estatal.

Celebrar conuenios con poderes, en-
tidades publicas, organismos auténo-
mos y organizaciones, tanto del sector
publico como privado, para la imple-
mentacién de tecnologias de la infor-
macion que faciliten y coadyuuen en
el desarrollo y ejecuciéon de los meca-
nismos de participaciéon ciudadana,
popular y gobernanza.

Requerir informacién a los poderes,
entidades publicas, organismos auté-
nomos y organizaciones, respecto del
cumplimiento de las politicas publicas
en materia de participacién ciudada-
na, popular, gobernanza y cultura de la
paz del estado implementadas.

b) Implementacion de mecanismos de PC
para la gobernanza y la cultura de Paz

En el segundo parrafo del articula 10 de la
ley se setiala que el consejo tiene bajo su
encargo incentivar el uso de los MPC con-
templados en la ley, asi como observar la
organizacion, desarrollo, implementacién,
difusion y declaracién de resultados de
estos.

Los mecanismos de participacién ciu-
dadana (MPC) son las herramientas que
permiten e incentivan la participaciéon de
los ciudadanos/as en las decisiones colecti-
vas y en la resolucion de los problemas que
afectan el bien comun, asi no sean parte de
la administracion publica o de un partido
politico.

El objetivo de los mecanismos de parti-
cipaciéon ciudadana es brindar garantias y
medios formales para que el pueblo pueda
incidir.

Para incentivar el uso de los mecanismos
de participacion y observar su organizacién,
desarrollo, implementacidon, difusion y de-
claracion de resultados el consejo cuenta,
ademads, con las siguientes atribuciones:

Resolver la procedencia de las solici-
tudes de mecanismos de participaciéon
ciudadana y popular en los casos que
establezca esta ley.

Difundir las conuvocatorias y los resul-
tados de los mecanismos de participa-
cion ciudadana y popular.

c) Gestion de politicas publicas para la PC
la gobernanza y la cultura de Paz

La fraccién quinta del primer pdarrafo del
articulo 16 de la Ley estatal del sistema de
PC sefiala que es atribucién del Consejo
disefiar, aprobar y promovuer politicas publi-
cas y criterios en materia de participacion
ciudadana, popular, gobernanza y cultura
de la paz del estado, asi como sus ajustes y
modificaciones.

Las politicas publicas son acciones de
gobierno con objetivos de interés o benefi-
cio publico que surgen de decisiones que se
basan en un proceso resultado de un pro-
ceso de investigacion que implica el uso de
un método para asegurar que la decisién
tomada es la mejor alternativa posible para
resolver un determinado problema publico.

Bien planeadas, en donde participa la
ciudadania en la definiciéon de problemas
y soluciones, las politicas publicas pueden
ser tiros de precisidon dirigidos a resoluer
las principales causas de la problematica
que se pretende solucionar, donde se haga
el mejor uso posible de los recursos publicos.
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El disetio de una verdadera politica publi-
ca requiere de la participaciéon ciudadana,
a través de sus opiniones y propuestas ya
que le otorga legitimidad a este proceso y
permite que la sociedad esté incluida y sea
coparticipe en la solucion de los problemas
publicos.

Para activar el poder de gestién de politi-
cas publicas en materia de PC, gobernanza
y cultura de Paz, el Consejo cuenta con las
siguientes atribuciones:

Aprobar la metodologia para la eva-
luacion de las politicas publicas en
materia de Participacion Ciudadana,
Popular, Gobernanza y Cultura de
la Paz del estado, a propuesta de la
Secretaria Ejecutiva.

Conocer el resultado de las evaluacio-
nes que realice la Secretaria Ejecutiva
y,con base en las mismas, acordar las
medidas a tomar.

Emitir recomendaciones publicas en
materia de participacién ciudadana
y popular, gobernanza y cultura de
la paz.

Realizar la evaluaciéon de las politicas
publicas en materia de participacion
ciudadana, gobernanza y cultura de
la paz del estado implementadas por
la Secretaria.

Como actividad de refuerzo se propone que
realices un listado con ejemplos concretos
de como consideras que se expresa el que-
hacer del Consejo.

Si hay oportunidad, comparte con el grupo y retro-
alimenten sus respuestas.

La agenda minima propia como la concre-
cion del proyecto del Quehacer del Consejo
como accion critica y propositiva desde sus
integrantes.

De acuerdo con la fraccién tercera del
primer parrafo del articulo 16 de la Ley, el
Consejo debe elaborar y aprobar su progra-
ma de trabajo anual, a mas tardar el dia 20
de enero de cada ano; esto implica que el
Consejo requiere definir su propia agenda.

La agenda es el conjunto de prioridades que
el Consejo plantea a manera de proyecto
y que busca materializar a lo largo de un
tiempo determinado.

Es fundamental que la definicién una agen-
da minima que oriente el programa de tra-
bajo anual, tema que se profundizard en la
quinta sesidon, sea realizada por el Consejo
en su calidad de érgano interinstitucional
con cardcter ciudadanizado. Una agenda
que sea lavoz de la ciudadania en el espacio
publico.

La trascendencia del Consejo.

Para finalizar esta sesién, profundicemos la
reflexion de la trascendencia del Ser y del
quehacer del Consejo. Iniciemos ubicando
el sentido de la palabra trascendencia.
Podemos encontrar que la Real Academia de
la Lengua Espanola sefiala dos significados:

El resultado o consecuencia de indole
grave o muy importante.

Aquello que estd mas alld de los limites
naturales.

Después de haber realizado las activida-
des reflexivas de esta sesion escribe nueva-
mente tu reflexién sobre lo que consideras
que hace trascendente al Consejo al que
perteneces.

Comparte y retroalimenta con el grupo si es posible.




Veamos algunas respuestas que consejeras y
consejeros compartieron sobre lo que hacer
trascendente al Consejo en la sesién virtual
de abril 2021.

Puede cambiar el modelo de gobierno
porque hard realidad la gobernanza, las
decisiones trascendentes se tomardn de
la mano con los ciudadanos.

Es y serd porque serdn los primeros, no
hay antecesores, nadie sabe como ha-
cerlo.No hay historia, somos los primeros,
vamos a cometer errores, abrir caminos,
ser trascendente. Mds gente va a querer
participar, esto serd un trabajo en equi-
po, si es que el gobierno puede participar.

Estoy de acuerdo, porque queremos go-
bernanza con cultura de paz, que noso-
tros como ciudadanos hagamos cosas
trascendentales.

Es un camino dificil, todos los que esta-
mos, vamos aprendiendo, es dificil porque
haremos cambios, el sentir que se estd
tomando a los ciudadanos.

Antes de este Consejo no existia la inter-
locucion directa con los poderes y orga-
nismos. Este consejo representa el poder
ciudadano. De manera horizontal podre-
mos hablar con el IEPC. Poder ciudadano
que puede dialogar, consensar. El poder
ciudadano es el mds poderoso por pri-
mera vez en Jalisco tenemos interlocu-
cidon real. Planteamientos sustentables,
impecables.

Evaluacién y seguimiento

Propésito: Reflexionar y compartir aprendi-
zajes de la sesidon 3 y acordar seguimiento
del proceso de formacién ciudadana en la
accion

Para evaluar esta tercera sesién hagamos
uso de una triple revision de cémo nos sen-
timos, qué aprendimos y los retos que nos
llevamos.

Sitienes oportunidad realiza una breve ron-
da con tus companeros, donde una persona
sefnala su principal aprendizaje, sentimiento
oreto con el que se va de la sesidén y le pasa
la voz aun/a companero/a del grupo dicien-
do, le paso la voz a., para que nos comparta
un.. (escoge aprendizaje, sentimiento o reto)
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Acuerdos para el seguimiento:

Es importante reconstruir las ideas ini-
ciales sobre la trascendencia del ser y
del quehacer del Consejo a partir de los
aprendizajes generados en la sesién. Para
ello puedes subir al siguiente drive

Para la sesién 4 se sugiere que revises
previamente los auances del reglamen-
to interno del Consejo en caso de existir
y que traigas la ley contigo para trabajar
con ella.




CUADERNILLO DE TRABAJO

ANEXO C

Atribuciones del Consejo de
acuerdo con los elementos
centrales de su quehacer

Vinculacién con el
Sistema Estatal de PC

Implementacién de
Mecanismos de PC

Gestion de politi-
cas publicas de PC
para la Gobernanza

VIII. Requerir informacién a
los poderes, entidades publicas,
organismos auténomos y orga-
nizaciones, respecto del cumpli-
miento de las politicas publicas
en materia de participacion
ciudadana, popular, gobernan-
za y cultura de la paz del estado
implementadas.

IX. Determinar e instrumentar
los mecanismos, bases y prin-
cipios para la coordinaciéon del
Consejo con autoridades muni-
cipales y entes auténomos.

X. Celebrar conuenios con po-
deres, entidades publicas, orga-
nismos auténomos y organiza-
ciones, tanto del sector publico
como privado, para la imple-
mentaciéon de tecnologias de
la informacién que faciliten y
coadyuven en el desarrollo y
ejecuciéon de los mecanismos de
participacién ciudadana, popu-
lar y gobernanza.

XIV. Colaborar con las autori-
dades que integran el Sistema
Estatal en la aplicacién de la
presente ley.

XV. Solicitar la documentacién e
informacién necesarias para el
debido desemperio de sus fun-
ciones a las autoridades que
integran el Sistema Estatal.

II. Incentivar el uso de los me-
canismos de participacién y
observar su organizacién, de-
sarrollo, difusién y declaracion
de resultados.

XI. Resoluer la procedencia de
las solicitudes de mecanismos
de participacién ciudadana y
popular en los casos que esta-
blezca esta ley.

XII. Difundir las convocatorias
y los resultados de los mecanis-
mos de participacién ciudadana

y popular.

V. Disefiar, aprobar y promover
politicas publicas y criterios
en materia de participacion
ciudadana, popular, gobernan-
za y cultura de la paz del es-
tado, asi como sus ajustes y
modificaciones.

VI. Aprobar la metodologia
para la evaluacion de las po-
liticas publicas en materia
de Participaciéon Ciudadana,
Popular, Gobernanza y Cultura
de la Paz del Estado, a propuesta
de la Secretaria Ejecutiva.

VII. Conocer el resultado de
las evaluaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva y, con base
en las mismas, acordar las me-
didas a tomar.

XIII. Emitir recomendaciones
publicas en materia de parti-
cipacién ciudadana y popular,
gobernanza y cultura de la paz.

XIX. Realizar la evaluacion de
las politicas publicas en mate-
ria de participacién ciudadana,
gobernanza y cultura de la paz
del estado implementadas por
la Secretaria.
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